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Ievads

Sis dokuments ir zinojums par LR Kultiiras ministrijas pasiitita p&tijuma “Muzeju
juridiska statusa pilnveidoSana ekonomiski rentablai un efektivai muzeju darbibai”
rezultatiem.

Latvija 2001. gada bija 235 muzeji, no tiem 38 valsts muzeji (26 Kultiiras ministrijas
atbildiba, 12 — citu ministriju atbildiba), 104 pasvaldibu muzeji, 93 tiek uzskatiti par
privatajiem muzejiem'.

Valsts un pasvaldibu muzeji galvenokart darbojas iestades statusa. To budzets ir stingri
strukturéts, ar ierobezotam izmainu iesp&jam. Muzeju ien€mumi par sniegtajiem
pakalpojumiem tiek ieklauti pamatbudzeta, muzejs tos nevar novirzit ieprieks
neplanotam darbibam. Tai pat laika valsts un pasvaldibu finans€jums nesedz vairakas
muzeju pamatdarbibai un attistibai biitiskas pozicijas — muzejisko priekSmetu iepirkSanu
Nacionala muzeju krajumu papildinaSanai, ekspoziciju izveidi, muzeju priekSmetu
restauraciju u.c. L1dz ar to muzeju motivacija savas darbibas aktiviz€Sanai un papildus
resursu piesaistei ir ierobezota.

Kulttiras institiiciju likums paredz, ka valsts un pasvaldibu muzeji var darboties ka
uzpeémumi. P&tijumu trikums par to, kadi ir priek$noteikumi, lai muzejs varétu sekmigi
darboties ka uznémums, ir kavgjis §1 procesa virzibu. Muzeji apSauba garantétas valsts
dotacijas iesp&jamibu uznémumam.

Publisko agentiiru likums tika izstradats ar mérki padarit elastigaku un motivétaku
valsts institliciju darbibu. Pienemtaja likuma redakcija vairakas ta normas ir pretruna ar
Muzeju likumu un Kultdras institiciju likumu. Tap&c arf agentiira Sobrid nav risinajums
muzeju darbibas efektivitates rosinasanai.

Petijuma pasiititajs velas sanemt atbildi uz sadu jautajumu:

Kadas likumdoS$anas, organizatoriskas un citas darbibas veicamas, lai raditu
priekSnoteikumus ekonomiski rentablai, efektivai muzeju darbibai, kas garante
muzeju specifisko uzdevumu veik§anu?

Lai atbild&tu uz pasiititaja jautajumu, veiktas $adas darbibas:
e muzeju likumdoSana izanaliz€ta ekonomiska aspekta,
o veikts petijums par esosas likumdoSanas pielietoSanas precizitati, 1pasi finansiala
zina,
e izp€tita muzeju juridiska statusa mainas ietekme uz muzeju darbibu.
Veikts padzilinats muzeju darbibas ekonomisko aspektu petijums, $aja noltika muzeji
grupéti:
1) pé€c ipasuma formas (valsts, pasvaldibu, privatie),
2) krajumu lieluma.

Latvijas muzeju sist€mas darbibas noveérté€Sanai veikti starptautiskie salidzinajumi,
izpétita muzeju darbibas pieredze vairakas Eiropas valstis.

Pétijuma rezultata konstatéts, ka Latvijas muzeju darbibas rezultativie raditaji stipri
atSkiras un tam ir gan objektivi, gan subjektivi c€loni. Salidzinot ar citam valstim,
Latvijas muzeju darbibas rezultativie raditaji ir vid€ji, bet finans€jums — ievérojami
zemaks. Latvijas muzeju potencials netiek pilniba izmantots, ta iemesls ir gan muzeju

! Muzeju valsts parvalde. Gada publiskais parskats, 2001, 5.1pp



finans€Sanas problémas, gan arf tas, ka pasreiz€ja muzeju darbibas forma sasista muzeju
iniciattvu.

Ta ka valsts un paSvaldibu finans€juma 1patsvars muzeju budzetos ir augsts, muzejiem
ir lietderigi saglabat valsts un pasvaldibu dibinajuma formu. Pétjjuma gaita tika izpétitas
divas Likuma par kultiiras institticijam dotas iesp&jas: muzeji ka valsts institiicijas
(saskana ar Valsts iekartas likumu tas varétu bt valsts un pasvaldibu agentiiras) un
muzeji ka kapitalsabiedribas.

Saja noliika izanalizéts Publisko agentiiru likums un Koncepcijas par izglitibas,
zinatnes, kultiiras, veselibas apriipes un socialas apriipes nozares valsts institiciju
juridisko statusu projekts.

Komerclikuma paredzetas uznémumu un iestazu darbibas formas analiz€tas, ieverojot
muzeju darbibas specifiku.

Pasiititajam piegadata salidzinosa analize par abu darbibas formu priekSrocibam un
trikumiem.

Secinats, ka Publisko agentliru darbibas forma, ka ta ir paredz&ta pasreizgja Publisko
agenttru likuma un Koncepcijas par izglitibas, zinatnes, kultiras, veselibas apriipes un
socialas aprupes nozares valsts institliciju juridisko statusu projekta, muzejiem nav
ieteicam un muzeju motivaciju ekonomiski aktivai, papildus resursus piesaistoSai
darbibai, ekonomiskos nosactjumus un efektivitati neuzlabos.

Muzejus ieteicams parveidot par komercsabiedribam. Lai uzlabotu muzeju darbibu un
nemot vera to funkcijas, v€lams pienemt grozijumus likuma “Par uzp@émumu ienakumu
nodokli”, kas nosaka muzejiem (neatkarigi no to dibinajuma) nulles uznémumu
ienakuma nodokla likmi. Muzejiem vispiemérotaka komersanta forma ir valsts dibinata
sabiedriba ar ierobezZotu atbildibu, bet tie var darboties ar1 ka akciju sabiedribas.

Muzeju valsts parvalde var darboties valsts agentiiras forma.

P&tijuma izskaidrotas likumdoSanas, organizatoriskas un citas darbibas, kas ieteicamas
muzeju darbibas efektivitates paaugstinasanai.

P&tijuma rezultatus var€s izmantot optimala muzeju statusa pamatosanai, muzeju
darbibas efektivitates paaugstinasanai.



1. Muzeju darbiba Latvija — visparejs apskats

ST pétTjuma galvenais iemesls ir tas, ka muzeju uzturé$anai pastavigi triikst lidzeklu.
Muzeju nozar€ pastav uzskats, ka viens no veidiem, ka muzeju ienakumus varétu
palielinat, ir intensificét pasu ienakumu radiSanu, veicot papildus funkcijas, tai skaita,
rikojot muzeju telpas apmaksatus pasakumus, izir€jot telpas, iesaistoties starptautiskos
muzeju projektos utt.. Sada darbiba jau ir sakta, tomér muzeju finanséjumu ta nav
bitiski uzlabojusi, jo, muzejiem darbojoties valsts un pasvaldibu iestazu forma, nav
iesp€jams pasiem pienemt lémumus par darbibam, kas saistitas ar finansu lidzdalibu,
uzkrat [idzeklus nepiecieSamajiem kapitalieguldijumiem un lielam muzeju
programmam, kas prasa ilgstosaku sagatavosanas darbu. Lidzeklu izlietojums ir stingri
reglament€ts, par kop€jo finanséjumu lemj ar muzeju darbibu nesaistitas personas, ari
pasu iegiitos Iidzeklus muzeji nevar izmantot péc saviem ieskatiem un tas ierobezo
muzeju iesp&jas pielagoties miisdienu dinamiskajai situacijai, pienemt iesp&jamos
piedavajumus. Situaciju varétu uzlabot, mainot muzeju darbibas formu, galvenokart
nodrosinot lielaku muzeju finansialo patstavibu.

P&tfjuma pirmaja sadala noskaidrota l1dzSingja muzeju darbiba, lai giitu priekSstatu par
problémas bitibu un dzilumu, un iesp&jamo ieguvumu muzeju darbibas formas mainas

gadijuma.

P&tijuma izmantota Latvijas Republikas Centralas statistikas parvaldes un Muzeju valsts
parvaldes sagatavota informacija.

Latvijas statistika sniedz informaciju par valsts un pasvaldibu muzejiem, neieskaitot
privatos muzejus. Secinajumi izdariti, pamatojoties uz 1., 3. un 4. tabula apkopoto
oficialas statistikas sniegto informaciju.

Muzeju darbibas raditaji

1. tabula

1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Pieaugums,% *
pret 1995 | pret 1998

Muzeju skaits gada beigas 95 124 131 133 139 46.3 12.1
Kopgjais krajumu 427 | 4.65| 474 | 483 | 490 14.7 53
priekSmetu skaits, milj.
Apmekl&jumu skaits, tikst 1319 | 1444 | 1513 | 1480 | 1532 16.1 6.1
Vidgjais apmeklgjumu 139 116 115 11.1| 11.0 -20.9
skaits muzeja
Tai skaita individualie 767 822 | 741 771 0.5
grupas 504 517 553 542 7.5
pargjie 173 173 185 | 219 26.6
Apmekl&jumu skaits uz 531 599 | 633 | 624| 651 22.5 8.7
1000 iedzivotajiem
Lekciju skaits 2414 | 2697 | 2388 | 1974 -18.2
Vidgjais lekciju skaits 19.5] 206 | 18.0 | 14.2 -27.2
muzeja *
Izstazu skaits 1200 | 1303 | 1233 | 1208 | 1254 4.5 -3.8
Vidgjais izstazu skaits 12.6 | 10.5 9.4 9.1 9.0 -28.6 -14.3

muzeja*

Avots: Kultiiras iestazu darbiba Latvija. Statistikas biletens. Latvijas Republikas Centrala statistikas

parvalde, Riga, 2002, 19. Ipp.
* Autoru aprékins
** Pieaugums pret 1998.gadu




Pec Latvijas Statistikas datiem 2001. gada beigas Latvija bija 139 valsts un paSvaldibu
muzeji (1. tabula).

Ka liecina statistikas dati, muzeju skaits Latvija strauji picaug. Sada tendence vérojama
arT citas pasaules valstis. Pieaugumu 1998. gada statistika skaidro ar to, ka no 1998.
gada Muzeju valsts parvalde saka uzskaitit agrak neapzinatos pilsétu un pagastu
muzejus. Muzeju skaita ietilpst arTt muzeju filiales. Neskatoties uz Siem precizéjumiem,
kas skaidro muzeju skaita pieaugumu ar pilnigaku uzskaiti, ar1 kops 1998. gada muzeju
skaita raditaja palielinajums ir straujaks, neka vairums muzeju darbibu raksturojoso
raditaju.

Situacijas labakai izpratnei 1. tabula sniegti divi pieaugumu salidzinajumi — pret 1995.
gadu un pret 1998. gadu. Abos gadijumos muzeju darbibas raditaji pieaug lénak neka
muzeju skaita raditaji, kas liek domat, ka muzeju darbiba kliist mazak intensiva.

Salidzinosi Cehija 1995. gada bija 186 muzeji ( apméram 10 miljoni iedzivotaji), Sajos
muzejos organizetas 2212 izstades (Latvijas muzejos 1256 izstades un 3175 pasakumi),
tas apmekl&jusi 5.9 miljoni apmekl&taju (Latvija 1.5 miljoni apmekletaju) (Pielikuma 1.
tabula). Norvégija ir 525 muzeji (4.38 miljoni iedzivotaju), Somija 900 muzeju (5.15
miljoni iedzivotaju, Zviedrija vairak ka 300 muzeju (8,89 miljoni iedzivotaju). Tatad
starptautiska salidzinajuma muzeju skaits Latvija nemaz nav liels, bet salidzinot ar
Cehijas raditajiem, Latvijas muzeju darbiba ir pat intensivaka.

P&c Muzeju valsts parvaldes datiem 2001. gada Latvija bija 235 muzeji, no tiem 38 ir
valsts muzeji (26 ir Kultiiras ministrijas atbildiba, 12 — citu ministriju atbildiba), 104
pasvaldibu muzeji, 93 tick uzskatiti par privatajiem muzejiem® (2. tabula). Muzeju
valsts parvaldes 2001. gada parskata 16. lpp. minéts, ka Latvija 2001. gada darbojas

142 valsts un pasvaldibu finans€ti muzeji, no tiem 26 filiales. Starpibas starp valsts
statistikas datos min€to muzeju skaitu un Muzeju valsts parvaldes datos minéto muzeju
skaitu celoni $aja petijuma nav noskaidroti. Salidzinot ar 2000. gadu strukturalu izmainu
(apvienos$anas) rezultata valsts muzeju skaits ir samazinajies par diviem muzejiem.
Pils€tu un pagastu muzeju skaits pieaug. Pieméram, 2000. un 2001. gada nodibinati sesi
jauni muzeji, galvenokart novadpétniecibas’

2. tabula
Muzeju skaits sadalijjuma péc ipaSuma piederibas
1999 2000 2001 tai skaita
filiales
Valsts muzeji 40 40 38 16
No tiem Kultiiras ministrijas 28 28 26 13
citu ministriju 12 12 12 3
Pasvaldibu muzeji 91 93 104 10
No tiem rajonu 15 15 14 4
pilsétu 32 33 38 6
pagastu 44 45 51
novadu 1
Kopa 131 133 142 26

Avots: Muzeju valsts parvalde. Gada publiskais parskats 2001, 16. lpp.

* Muzeju valsts parvalde. Gada publiskais parskats, 2001, 5.Ipp
3 Muzeju valsts parvalde. Gada publiskais parskats, 2001, 16.1pp.




No liela muzeju skaita 46.8% ir novadpétniecibas un 38.1% v&stures un arheologijas
muzeju (3. tabula). Sos muzejus ir apmeklgjusi atbilstosi 27.9% un 37.8% no
apmekletaju skaita, galvenokart grupas. Salidzinot muzeju sadalijumu péc skaita un
apmekl&tibas var secinat, ka vairaku muzeju veidu, bet visizteiktak novadpétniecibas
muzeju Tpatsvars muzeju skaita ir lielaks ka apmekl&jumu skaita, tatad Sadu muzeju
apmekl&tiba ir mazaka ka citos muzejos. Novadp@tniecibas muzeji atrodas galvenokart
laukos, kur apmekl€taju skaits nav liels. Grupu apmekl&jumi vairak ir v€stures un
arheologijas un novadpétniecibas muzejos. Ar specializ€to muzeju Tpatsvars muzeju
skaita ir lielaks ka apmekl&jumu skaita.

Mugzeju dazadibas dél muzeju darbibas analizei vidg€jos vai relativos raditajus var
izmantot tikai nosaciti un uz to bazes nevar izdarit neparprotamus secinajumus par
muzeju darbibas efektivitati. Tomér talakaja analiz€ izmantoti vairaki relativie raditaji,
pieméram, tabula ieklauts raditajs “Apmekl&jumu skaits viena muzeja”, kas vismaz
apmé&ram dod priekSstatu par muzeju darbibas intensitati un efektivitati. Pieméram,
aprékinato vidgjo apmekl&jumu skaitu uz vienu muzeju, kas pats par sevi neko neizsaka,
papildinatu ar eksperta vert€jumu, var izmantot muzeju darbibas intensitates
salidzinasanai muzeju grupas. P&c §1 raditaja, intensiva apmekl&tiba ir makslas, dabas
véstures un dabaszinatnu, zinatnes un tehnikas un etnografijas un antropologijas
muzejos, mazak intensiva vEstures un arheologijas, bet jo seviski novadpétniecibas un
specializ€tajos muzejos.

Raksturigi, ka grupu apmekl&jumu ipatsvars kopeja apmekl&jumu skaita ir lielaks tiesi
tajos muzejos, kur videja apmekletiba ir mazaka un kuri izvietoti arpus lielpilsétas. 72%
no kopgja grupas organizéto apmekl&taju skaita ir apmekI&jusi vEstures un arheologijas
un novadpétniecibas muzejus. Tomér janoverte fakts, ka §adu muzeju skaits veido 85%
no muzeju kopskaita, bet tos apmekl&jusi tikai 66% no muzeju apmekl&taju kopskaita,
tatad to darbibas intensitate ir zemaka ka vid€ja. Neskatoties uz zemaku apmekletibu,
arpus Rigas izvietotajiem muzejiem ir liela nozime to izvietoSanas vietas attistiba — tie
ir vietgjie kultiiras centri, tlirisma objekti, stiprina iedzivotaju interesi par savu dzives
vietu un piederibu tai, v€l€Sanos tur dzivot un stradat.



3. tabula

Muzeju sadalijjums pa veidiem

Muzeju | % no Apmekl&jumu | % no Apmekl&jumu | T.sk. % no % no kopgja
skaits | pavisam™* | skaits , tiikst. | pavisam® | skaits vid&ji grupas, | pavisam* | apmekl&jumu
viena muzeja, | tikst skaita *
tukst.*
Pavisam 139 100 1532.5 100 11.0 | 542.5 100 35.4
tai skaita, 4 2.9 224.5 14.6 56.1 453 8.4
makslas 20.2
vestures un 53 38.1 579.9 37.8 10.9 209 38.5
arheologija 36.0
dabas vestures 1 0.7 87.3 5.7 87.3 13.8 2.5
un dabaszinatnu 15.8
zinatnes un 5 3.6 69.9 4.6 14.0 34.3 6.3
tehnikas 49.1
etnografijas un 3 2.2 97.5 6.4 32.5 424 7.8
antropologijas 43.5
specializetie 8 5.8 46.4 3.0 5.8 16.3 3.0 35.1
novadpétniecibas 65 46.8 427 27.9 6.6 181.4 334 42.5

Avots: Kultiiras iestazu darbiba Latvija. Statistikas biletens. Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, Riga, 2002, 19. Ipp.

* autoru aprekins.




4. tabula

Muzeju skaits un apmeklétiba Latvijas pilsétas un rajonos

1995 1998 1999 2000 2001 1995 1998 1999 2000 2001 1995 1998 1999 2000 2001

Pavisam 95 124 131 133 139 1318.7 [1441.1 1513.1 |1480.4  |1532.5 13.9 11.6 11.6 11.1 11.0

Riga 28 29 30 30 28 745.9 683.1 708.3 680 719.1 26.6 23.6 23.6 22.7 25.7
Daugavpils 1 1 1 1 1 13.8 14.1 28 19 21.3 13.8 14.1 28.0 19.0 213
Jelgava 2 2 2 2 2 6.8 10.1 11.5 14.7 15.5 34 5.1 5.8 7.4 7.8
Jirmala 2 3 3 3 3 8 6.8 6 8.4 11.9 4.0 23 2.0 2.8 4.0
Liepaja 2 2 2 2 3 12 10.3 12.6 10.9 15.2 6.0 5.2 6.3 5.5 5.1
Rézekne 1 1 1 1 1 14.5 16.8 11.7 12.8 15.7 14.5 16.8 11.7 12.8 15.7
Ventspils 3 3 3 3 1 30.2 573 62.3 48.6 90.1 10.1 19.1 20.8 16.2 90.1
Aizkraukles 1 4 5 5 5 10.7 133 19.8 21.6 19.5 10.7 33 4.0 43 3.9
Aliiksnes 3 3 4 4 6 26.1 30.4 29.1 30.6 27.6 8.7 10.1 7.3 7.7 4.6
Balvu 1 4 4 4 4 8.8 12.0 10 4.6 5.2 8.8 3.0 2.5 1.2 1.3
Bauskas 3 3 4 4 5 82.7 103.1 111.3 105 111.6 27.6 344 27.8 26.3 223
Cesu 6 6 6 6 7 56.2 57.2 58.2 58 52.6 9.4 9.5 9.7 9.7 7.5
Daugavpils 3 3 3 3 5.9 12.7 15.1 153 2.0 4.2 5.0 5.1
Dobeles 2 2 2 2 2 23 7.2 6.5 8.1 6.4 1.2 3.6 33 4.1 3.2
Gulbenes 1 2 2 2 3 2.5 9.8 12.2 10.8 8.3 2.5 4.9 6.1 54 2.8
Jelgavas 1 1 1 1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2
Jekabpils 2 2 2 2 3 12.1 16.0 17.4 19.7 18.5 6.1 8.0 8.7 9.9 6.2
Kraslavas 1 1 1 1 2 2.1 24 2.1 24 4.9 2.1 24 2.1 24 2.5
Kuldigas 1 2 2 2 1 7.7 4.0 6.1 6.2 6.4 7.7 2.0 3.1 3.1 6.4
Liepajas 3 7 7 8 9 43 11.7 12.7 12.5 11.3 1.4 1.7 1.8 1.6 1.3
Limbazu 7 7 8 9 9 20.4 47.1 54.9 45.6 17.9 2.9 6.7 6.9 5.1 2.0
Ludzas 1 1 1 1 1 3.9 5.1 4.5 7 4.8 3.9 5.1 4.5 7.0 4.8
Madonas 4 4 4 5 6 31.9 36.2 31.5 39.9 30.1 8.0 9.1 7.9 8.0 5.0
Ogres 2 5 5 5 5 4.7 17.2 19.3 20.5 22.1 24 34 3.9 4.1 44
Preilu 2 2 2 2 2 9.7 15.1 20.9 19.5 15.9 4.9 7.6 10.5 9.8 8.0
Ré&zeknes 3 4 4 4 4 43 52 4.6 4.6 53 1.4 1.3 1.2 1.2 1.3
Rigas 3 6 6 5 6 140.5 153.3 144.5 150.5 155.1 46.8 25.6 24.1 30.1 25.9
Saldus 2 3 4 4 4 4.1 7.4 7.3 10.4 10.4 2.1 2.5 1.8 2.6 2.6
Talsu 3 4 4 4 4 15.6 25.0 21.6 18.2 17.9 5.2 6.3 54 4.6 4.5
Tukuma 3 4 5 5 4 24.9 40.0 413 49.3 49.8 8.3 10.0 8.3 9.9 12.5
Valkas 1 1 1 1 1 2.7 3.9 4.5 3.5 3.6 2.7 3.9 4.5 3.5 3.6
Valmieras 1 2 2 2 3 9.3 16.8 19.5 22.2 23 9.3 8.4 9.8 11.1 7.7

Avots: Kulttiras iestazu darbiba Latvija. Statistikas biletens. Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde, Riga, 2002, 19. Ipp.




Sikaka muzeju analize péc izvietoSanas vietas (4. tabula) liecina, ka muzeju apmeklétiba
arpus galvaspils€tas ievérojami atskiras. Vairakos rajonos apmekl&tiba samazinas, ir
muzeji, kuru apmekl@tiba ir Joti zema.

legiitie salidzinajumi nav javerte ka absoliitas patiesibas, tomer tie var kalpot par
pamatu atseviSku muzeju darbibas uzlabosanai vai pastavésanas lietderibas
novertésanai.

Muzeju apmekl&tibu protams iespaido ekonomiskas situacijas izmainas, tas dinamika
cie$i korel€ ar iedzivotaju labklajibas izmainam (1. Zim&jums) — paaugstinoties
iedzivotaju labklajibai, muzeju apmeklétiba pieaug. Tomer nevar nepamanit, ka péc
saméra strauja kapuma 1997. — 1999. gada seko divi p&dgjie gadi, kad muzeju
apmekl&tiba praktiski nav palielinajusies, turpreti iedzivotaju labklajiba ir pieaugusi.

Apmekléjumu skaita dinamika Latvijas muzejos
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Avots: Kultiiras iestazu darbiba Latvija. 20. lpp.

5. tabula

Iek$zemes kopprodukta pieaugums salidzinamas cenas

IKP 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
pieaugums
Pret 1990. 87.4 | 593 |52.6 | 537 |532 |552 |598 |62.6 |64.6 |68.8 |74.1
gada vidgjo

Pret atbilstoSo | 87.4 | 67.9 | 88.6 | 102.2 | 99.1 | 103.7 | 108.4 | 104.8 | 102.8 | 106.8 | 107.7

ieprieksgja
gada periodu

Avots:Latvijas makroekonomiskie raditaji, 2002. Latvijas Republikas centrala statistikas parvalde, Riga,
2002, 18 Ipp
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6. tabula

Muzeju apmekletiba pasaules valstis 1988. — 94.

Gada vidgja muzeju
apmeklétiba uz 100

Gada vidgja ikdienas
apmeklétiba uz vienu muzeja

iedzivotajiem stradajoso
Latvija 50 (65) 2(2)
Igaunija 53 2
Lietuva 34 2
Arménija 8 1
AzerbaidZana 31 4
Baltkrievija 26 4
Moldavija 15 3
Ukraina 29 5
Krievija 54 6
Cehija 88 6
Slovakija 53 5
Sloveénija 90 7
Ungarija 72 5
Polija 41
Bulgarija 41 4
Rumanija 29 2
Turcija 11 6
Horvatija 12 2
Makedonija 10 1
Japana 59 31
Indonézija 2 6
Malaizija 13 34
Kuba 61 7
Meksika 11 20
Kanada 94 10
Belgija 24 16
Danija 215
Somija 72 10
Francija 24 21
Vacija 115
Griekija 23 5
Italija 70 8
Niderlande 149 12
Norvégija 191 9
Portugale 51 8
Spanija 73 17
Zviedrija 212 14
Sveice 126 18
Vidgji Eiropa 65 9
Vidgji industrialas valstis 66 13

Avots: World Culture Report: Table 5: Archieves and Museums.
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Salidzinot ar citam pasaules valstim, muzeju apmeklétiba Latvija ir vid€ji augsta (6.
tabula), bet zemaka ka vid&ji Eiropa, vidgji industrialas valstis un vairuma Eiropas
valstu. Kaut gan tabula sniegta 90-o gadu sakuma informacija, ta ir salidzinama.
Latvijas rinda iekavas doti atbilstosie raditaji 2001. gada. Gada vidgja ikdienas
apmeklétiba uz vienu muzeja stradajoso Latvija ir viena no zemakam, salidzinot ar
Eiropas valstim ta ir Joti zema.

Muzeju darbibas biitisks mérkis ir krajumu, tai skaita Nacionala muzeju krajuma,
veidoSana, uzglabasana un saglabaSana. Muzeju krajumu novért€jums nav §1 petijuma
uzdevums. Muzeju krajumu raksturojums Seit pieminéts tikai tapec, lai noveértétu
muzeju darbibas verienu un saturisko aspektu.

2001. gada decembrT Latvijas muzejos glabajas 4.9 miljoni krajumu vienibu (7. tabula),
kas veido Nacionalo muzeju krajumu. 2001. gada jaunieguvumu skaits bija 115.5
tikstosi vienibu, no ta valsts muzeju papildinajums ir 61.7 tiikstosi vienibu (53% no
kopgja). 49.1% jaunieguvumu valsts muzejos un 54.4% - pasvaldibu muzejos ir
davinajumi, un tikai 3.2% valsts un 8.6% pasvaldibu muzejos ir pirkumi. Krajumu
papildinajumu veido ar1 to muzeju krajumi (10139 vienibas), kuri 2001. gada Muzeju
valsts parvaldei iesniegusi statistisko informaciju pirmo reizi.

7. tabula
Muzeju krajums, tikst. vienibu

1999 % mno | 2000 %mno |2001 |%mno |2001. pret

kopa kopa kopa | 1999
Kopa 4739 100 4826 100 | 4903 | 100 3.5
Valsts muzejos 3037 | 64.1 3073 63.7 ] 3091 | 63.0 1.8
Pasvaldibu muzejos 1702 | 35.9 1753 36.3] 1812 37.0 6.4

Avots: Muzeju valsts parvalde. Gada publiskais parskats 2001, 17.1pp.

Krajumu straujaku pieaugumu pasvaldibu muzejos var skaidrot gan ar pilnigaku
pasvaldibu muzeju krajumu uzskaiti, gan muzeju attistibu, tomér janem véra, ka
krajumu skaits ir tikai kvantitativs raditajs. Muzeju krajumu biititbu un nozimibu labak
izteiktu ta noveértgjums naudas izteiksmé, tacu tads petijuma autoriem nebija pieejams.
Interesanti atzimét, ka 2001. gada valsts muzejos iepirkto priekSmetu vid€ja vertiba
bijusi tikai 25 lati, paSvaldibu muzejos — 6.6 lati. P&c p&tijuma autoru riciba esoSajam
zinam, Nacionala muzeju krajuma vienibu un kopapjoma novertéjums naudas izteiksmé
nepastav, Nacionala krajuma vienibu registracijas bridi tiek jaunas krajuma vienibas
vertiba tiek registréta tikai ka pirk$anas cena un arT tikai tada gadijuma, ja vieniba ir
pirkta. NepiecieSamibas gadijuma krajumu vienibas veértibu nosaka izsol€s, vai
salidzinot ar [idzvertigu priekSmetu cenu izsol€s (tirgus vertiba), bet regulara krajuma
parverteésana nenotiek.

Krajumu iegadei pieejamie resursi ir galgji ierobezoti un paslaik muzeju krajums
visbiezak tiek papildinats “bezmaksas” veidos — konfiskacijas cela, iegiistot
davinajumus, noveél&jumus, ekspediciju atradumus, ieguvumi no citam iestadem.

ST pétijuma galvenais jautajums ir muzeju finansé$ana. Jau minéts, ka nepietickama
finans€Sana, ierobeZotas tiesibas rikoties ar paSu ienémumiem un apgritinata finansu
uzkrasana investicijam ir galvenais iemesls, kapéc tiek pardomata ideja par muzeju
darbibas formas mainu. Muzeju finans€jums 2000. un 2001.gada, ka tas zinots Muzeju
valsts parvaldes 2000. un 2001. gada publiskajos parskatos, apkopots 8. tabula.
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8. tabula

Muzeju finanséjums 2000. un 2001. gada

Pieaugums/Pieaugums/Pieaugums
Valsts PaSvaldibu Valsts PagSvaldibu 2001/2000{2001/2000{ 2001/200
Kopa muzejos muzejos Kopa muzejos muzejos kopa valsts |pasvaldibu
2000 | % | 2000 % 2000 % 12001 | % | 2001 | % 2001 % | muzejos | muzejos | muzejos
Pavisam 6822/100.0 4603 100.0 2219/100.0] 5933/100.00  3725/100.0 2208 100.0 87.0 80.9 99.5
No budzeta 4970 729 3527 76.6 1443| 65.00 4406 74.3] 2744 73.7 1662 753 88.7 77.8 115.2
No ieejas maksas 428 6.3 336, 7.3 92 4.1] 434 73 329] 8.8 105 4.8 101.4 97.9 114.1
No pakalpojumiem|  313] 4.6 2600 5.6 53] 24 388 6.5 332 8.9 56 2.5 124.0 127.7 105.7
Sponsorgjumi 798 11.7 271 59 527 23.7) 436/ 7.3 182 4.9 254 115 54.6 67.2 48.2
KKF pieskirumi 142 2.1 1100 2.4 320 1.4 121 2.0 91] 24 300 14 85.2 82.7 93.8
Citi fondi 064 1.1 4 0.1 60 2.7
Pargjie 164, 2.4 94 20 70, 3.2 64 1.1 44 0.1 39 2.7 39.0 4.3 85.7
Kopa uzskaititie 6815 99.9 4598 99.9 2217 99.9 5913 99.71 3726/ 99.0 2206/ 100.9

Avots: Muzeju valsts parvaldes 2000. un 2001. gadu publiskie parskati
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9. tabula

Kultiiras ministrijas un KKF budzets 2000. gada (Ls)

o o % no
KM "KM kopa" KKF* KM +KKF |[KM +
KKF
KM kopa 17 418 629 100 2 129 988 (19 548 617
% no
Programma "Kultiira" 11 114 538 63.8 progr. | 1797 397 (12 911 935
"Kultiira"
Muzeju nozare un Muzeju valsts parvalde | 3 437 716 19.7 30.9 30362 3468078 | 17.7
Biblioteku nozare 1411067 8.1 12.7 32097 | 1443164 7.4
Teatru nozare 1 067 575 6.1 9.6 272016| 1339591 6.9
Muzikas un dejas nozare 3768 803 21.6 339 299237| 4068040 | 20.8
Tradicionalas kulttras nozare; VTMC 139 983 0.8 1.3 2583 924 393 907 2.0
Kultias mantojuma nozare, VKPAL un |14 59 3.5 55| 260520 875113 4.5
ultiras piemin. glabSanas programma
Literattras nozare 87 468 0.5 0.8 308221 395 689 2.0
Vizualas makslas nozare *k 325002 325002 1.7
Kultiras pasakumi un programmas,
radosas savienibas, Eiropas kulttras 587 333 34 5.3 16 018 603 351 3.1
meénesis, UNESCO
% no
Programma "lIzglitiba" 5241 592 30.1 progr. 34934 | 5276526 27.0
"Tzglitiba"
Profesionala izglitiba 3041476 17.5 58.0 3041476
Augstaka izglitiba 1769 050 10.2 33.8 1769 050
Profesionalas ievirzes interesu izglitibas 387 201 22 74 387 201
programmas
Kultarizglitibas nozares parvalde 43 865 0.3 0.8 43 865
LMA &kas dalas remonts 0 0.0 0
% no
Programma "Filmu nozare" 525 403 3.0 [PIOSTAMM 1 997 657 | 823060 | 4.2
as "Filmu
nozare"
Hronikalo Tsfilmu uznemS$ana 45 435 0.3 8.6 45 435
Pilnmetrazas spélfilmu uznemsana 230 700 1.3 43.9 230 700
Filmu _nozares pél:valde?s iestade, filmu 249 268 1.4 47 4 249 268
uzpem$ana un pasakumi
Progr. "Kult. lietu parv.un vadiba" 478 596 2.7 478 596
Centralais aparats 341 881 2.0 341 881
Valsts kulttiras inspektori 67 987 0.4 67 987
Valsts nozimes datu parraides tikls 39 128 0.2 39128
Lidzdaliba ES programma "Leonardo
da Vinci" proe 9 900 0.1 9900
Siltinasanas projekta izstrade Pasaules
Bankas investri)cijju piesaistei 19700 0.1 19700
Programma "BarikaZu desmitgades 58 500 0.3 58 500

atzimésanas pasakumi"

* KKF bez finans€juma programmai
izmaksam

** Makslas darbu valsts iepirkumu realizg valsts makslas muzeji

Avots: KM Informacijas un analizes nodalas dati

"Miza stipendijas", izmaksam KKF administracijai un arkartas
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Muzeju uzturéSanai kopa gada izlieto 6-7 miljonus latu, no tiem vairak ka 65% valsts
muzeju uzturé$anai. Tas ir saprotams, jo valsts muzejos ir izvietoti 63% Nacionala
muzeju krajuma. Vidgji viens valsts muzejs no valsts budzeta téré apméram 72
tikstosus latu gada, vidgji viens pasvaldibu muzejs no pasvaldibu budzeta tere 17
tiikstoSus latu gada.

No kopgja Kultiiras ministrijas finanséjuma muzeji sanem apméram 20%, no
nacionalas programmas “Kulttira “ finans€juma 30.9%, no Kultiiras ministrijas un
Kultiirkapitala fonda finans€juma apméram 18% (9. tabula). Savukart kultiiras
mantojuma uzturéSanas finans€jums ir niecigs, attiecigi 3.5 %, 5.5% un 4.5% no
atbilstoSajiem finansu avotiem. Ka var secinat no talak aprakstitas arvalstu pieredzes,
Latvija muzeju finans€juma patsvars kopgja kultiiras finans€juma ir neparasti zems, un
it Tpasi zems, ja muzejus uztver ka kultiiras mantojuma sastavdalu un salidzina kultiiras
mantojuma finansgjuma (Latvija muzeji plus kultiiras mantojums) Tpatsvaru kopgja
kultiiras finans€juma.

Mugzeju kopgja finans€juma valsts un pasvaldibu budzetu patsvars ir ievérojams —
vairak ka 74%, ta tas ir ar7 arvalstis. PaSu ien€mumi no bileSu pardoSanas un
pakalpojumiem ir mazak ka 15% no kop&ja muzeju finans€juma - 2000. gada gandriz
18% valsts muzejos, bet tikai 7.3% paSvaldibu muzejos. Valsts muzejos ien€mumu no
bileSu pardosanas Tpatsvars muzeju budzetos ir pieaugusi, turprett pasvaldibu muzejos -
pat samazinajusies.

Ta ka valsts un pasvaldibu finans€juma parvaldei, lai kada veida muzeji to sanemtu, ir
jaatbilst noteiktajai disciplinai, ieskaitot finansu planosanas gada ciklu, kop&ja naudas
summa, ar kuru muzeji nevar brivi rikoties, ir apméram 820 tiikstosi latu — visuma
nenozimiga. Muzeju pasSu lidzeklu nozimigums muzeju uzturé$ana nav vienmerigs
sadaltjuma pa muzejiem (skat detalu muzeju darbibas un finans€juma analizi 2. un 3.
pielikuma).
Lai iegtitu v&l detalizé€taku informaciju par muzeju darbibas efektivitati, veikta Muzeju
valsts parvaldes apkopotas visu muzeju darbibas statistiska analize ( 2.-4. pielikums).
Muzeji grupéti péc 1paSuma piederibas un krajumu lieluma (muzeju priekSmetu skaita).
Analize veikta péc vairakiem muzeju darbibu nosaciti raksturojoSiem relativiem
raditajiem:

e ienakosais finansg€jums uz vienu muzeju priekSmetu,
izmantotais finans€jums uz vienu muzeju priekSmetu,
muzeju priekSmetu skaits uz vienu darbinieku,
muzeju priekSmetu skaits uz m2,
muzeju izstades uz vienu darbinieku,
apmekl&taju skaits uz vienu telpas m2,
ienakosais finansgjums uz 1 apmekl&taju,
izmantotais finans€jums uz 1 apmekl&taju,
apmekl&taju skaits uz 1 darbinieku,
lekciju skaits uz vienu darbinieku,
ienakosais finans€jums uz telpas platibas m2,
izmantotais finans€jums uz telpas platibas m2,
ienakosais finans€jums uz 1 darbinieku,
izmantotais finans€jums uz 1 darbinieku,
ienakumi/zaud€jumi pret ienakosajiem lidzekliem,
sanemta finans€juma struktiira.



P&c 1pasuma piederibas muzeji grupéti Sadas grupas:
e privatie akreditétie muzeji, par kuriem Muzeju valsts parvaldei ir informacija,
kopa 3 muzeji,
e Kultiiras ministrijas parzina esosie muzeji, kopa 26 muzeji,
e citu ministriju parzina esoSie muzeji, kopa 12 muzeji,
e pasvaldibu muzeji.

Muzeji grupéti péc glabajamo krajuma vienibu skaita §adas grupas: priekSmetu skaits
nav noradits, 1- 10 tiikstosi priekSmetu, 10 — 100 tiikstosi priekSmetu, vairak ka 100
tikstosi priekSmetu. Rezultati apkopoti 2. pielikuma.

Redzama neparprotama sakariba, ka, palielinoties muzeju prickSmetu skaitam (parasti
ar1 — muzeju lielumam), muzeja darbibas un pieejamo lidzeklu izmantoSanas efektivitate
pieaug.

Analize liecina, ka daZzos muzejos pasu iepémumi veido 30 -50%, daZiem pat 95% no
kopgjiem ien€mumiem, un sadiem muzejiem briviba pasu lidzeklu izmantoSana, ko
varétu biit saistita ar muzeja darbibas formas mainu, ir loti svariga.

Lai kada forma darbotos muzeji, tiem jabiit finansiali efektiviem. Peéc Muzeju valsts
parvaldes zinam, no kopéja budzZeta vairak ka 20% valsts muzejos un vairak ka 30%
pasvaldibu muzejiem tiek terets infrastruktiiras uzturésanai. Lielo remonta darbu
finans€Sanai muzeji sanem lidzeklus no valsts investiciju programmas un Kultiiras
ministrijai iedalttajiem lidzekliem investicijam, tomer tie ir loti ierobezoti. Lielakais
finans€jums no valsts investiciju programmas sanemts 2000. gada, kad muzejus
gatavoja ERAB parvaldnieku sanaksmei Riga. 2002. gada valsts investiciju programma
finans€jums muzejiem nav paredzéts.

Valsts investiciju programmas finans€jums kulttirai kopa un no ta muzejiem raksturots
10. tabula. Finans€jums nav liels un atseviskam kultiiras nozarém nav regulars.

10. tabula
Finanséjums Kultiirai un muzejiem no valsts investiciju programmas
Gads | Summa | %mno | Summa %no | Pasakums
kultiirai, | kopa | muzejiem, | kopa
takst. Ls tukst. Ls
1997 | 2776 3.1 420 0.5 Turaidas muzejrezervata attistiba

Rigas véstures un kugniecibas muzejs

1998 | 1597 1.5 440 0.4 Turaidas muzejrezervata attistiba

Rigas véstures un kugniecibas muzeja
ugunsdrosibas pasakumu programma

1999 | 2018 1.5 - -

2000 | 666 0.4 426 0.3 Makslas muzeja “Arsenals”
rekonstrukcija-restauracija
2001 | 618 0.5 75 0.06 Rigas Véstures un kugniecibas

muzeja kolonnu zales restauracija

2002 | 368 0.3 - - -

Avots: Investicijas Latvija. Latvijas Republikas centrala statistikas parvalde, 1998, 1999, 2000, 2001,
2002. gadu izdevumi. Autoru apkopojums.
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Zimigi, ka valsts investiciju programmas paredzetais finans€jums kulttirai gadu no gada
(iznemot 1999. gadu) tiek izpildits pilna apmera, turpreti citas nozar€s — tikai dalgji.

Muzeju infrastruktiiras uzturéSanas izdevumi pieaug, jo pieaug komunalo pakalpojumu
izmaksas (2001. gada, salidzinot ar 2000. gadu par 19%), bet kopgjais finans€jums
2001. gada bija samazinajies par vairak ka 700 tiikstoSiem latu: valsts investicijas par
340 tukst. latu, sponsor&jumi un ziedojumi par 360 tiikst. latu, KKF finans&jums par 20
tukst latiem.

Secinajumi no muzeju darbibas analizes

Strauji pieaug pasvaldibu muzeju skaits, bet muzeju finans€éjums palielinas 1&énak. Lidz
ar katra jauna muzeja raSanos, konkurence pec finansu resursiem palielinas. No otras
puses, valsts ir ieinteres€ta saglabat pec iesp&jas vairak kulturvesturisko vertibu,
uzglabajot tos muzejos.

Muzeju darbibas absoliitie raditaji pakapeniski uzlabojas, bet salidzinosie (uz vienu
muzeju, uz vienu iedzivotaju, stradajoso, m2, krajumu vienibu utt) pasliktinas, turpreti
ien@mumi no bileSu pardosanas un pakalpojumu sniegSanas palielinas.

Latvijas muzeju darbibas rezultativie raditaji stipri atSkiras un tam ir gan objektivi, gan
subjektivi celoni. Salidzinot ar citam valsttm, Latvijas muzeju darbibas rezultativie
raditaji ir vidgji, bet finans€jums — ieveérojami zemaks. Latvijas muzeju potencials
netiek pilniba izmantots, ta iemesls ir gan muzeju finansésanas problémas, gan arf tas,
ka pasreizgja muzeju darbibas forma sasista muzeju iniciativu.

Mugzeju darbibas ekonomisko efektivitati precizi nevar noteikt, tomer, salidzinot muzeju
relativos raditajus redzams, ka daudzu (it seviski laukos izvietoto) muzeju aktivitate ir
neliela, galvenais muzeja darbs ir fondu, nevis apmeklI&taju apkalposana. Iespgjams, ka
Sadu muzeju uzturé$ana nav nepiecieSama, esoSos krajumus var izvietot citur un,
apvienojot resursus, izveidot efektivak darbojosos muzejus. Tomér janem vera, ka
paSvaldibu muzeju dibinasana ir pasvaldibu zina, pasvaldibu [émumu ietekmét valsts
institlicijam nav iesp&jams. Muzeji pasvaldibas pilda ne tikai muzeja, bet ar1
sabiedriskas pulc€Sanas vietas un iedzivotaju identitates veidoSanas funkcijas. Tas ir
pielaujams, ja pasvaldiba uznemas pilnu atbildibu par savu muzeju, bet, ja muzeja
uzturéSana klust ar1 valsts atbildiba, tad, pieskirot valsts lidzeklus, muzeju darbibas
efektivitate ir janem vera.

Pastav sakariba, ka, pieaugot muzeja krajuma vienibu skaitam, muzeju darbibas
salidzinamie raditaji un pieejamo Iidzeklu izmantoSanas efektivitate uzlabojas.

Ta ka muzeju finans€juma vairak ka 70% ir valsts un paSvaldibu finans&jums, kura
pieskirSana un izlietoSana paklaujas budzeta disciplinai un gada ciklam, muzeju
finans€jums biis administrativi reguléts, lai kada btitu muzeju darbibas forma. Ja muzeji
darbotos uznémuma forma, valsts budzeta finans€jumu tiem pieskirtu uz liguma
pamata, bet liguma termin§ joprojam biitu viens gads. Lai nodro$inatu investiciju
uzkraSanu, ir nepiecieSsams ieviest ilgtermina (vismaz 3-gadu) valsts finansu planosanu
un stingru plana disciplinas ievérosanu, kas iesp&jama un nepiecieSama neatkarigi no
muzeju darbibas formas.

Ieguvums no muzeju juridiska statusa mainas biitu briviba pasu lidzeklu izmantoSana,
tomer tie veido tikai nelielu dalu no muzeju finans€juma, un muzeju darbibas radita;ji
neliecina par $1 finans€juma krasas palielinasanas iesp&jamibu. Tomer Latvija ir
nepiecieSams atrast jaunus muzeju finansésanas modelus un muzeju darbibas formas, lai
kompensétu ilgstoSo finansu lidzeklu nepietieckamibu.
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2. Muzeju likumdoSanas analize ekonomiska aspekta

P&tfjuma turpinajuma parbaudits, ka muzeju darbibu regul€josa likumdosana varétu
iespaidot muzeju darbibu, ja tiktu mainita to darbibas forma, ka ar1 noskaidrots, kadas
papildus iesp&jas muzejiem piedava darbiba cita — uznpémuma, agentiiras, fonda un citas
formas.

AtbilstoSi pasttijumam, tiks veikta muzeju likumdoSanas analize ekonomiska aspekta,
noskaidrotas likumu nepilnibas no ekonomiska viedokla un sniegti ieteikumi to
noversanai.

Muzeju darbibu reglamentg:
normativie akti:
e Muzeju likums — pienemts LR Saeima 1997. gada 18. junija,

e Likums “Par kulttiras pieminek]u aizsardzibu” — pienemts Saeima 1992. gada
12. februari, grozits saskana ar LR 1993. gada 1. jliinija, 1993. gada 2.
decembra, 1995. gada 9. februara un 1998. gada 15. augusta likumiem,

e Autortiesibu likums — pienemts 2000. gada 6. aprli,

e Noteikumi par Nacionalo muzeju krajumu — Ministru kabineta noteikumi Nr.
311, pienemti 1998. gada 18. augusta,

e Muzeju akreditacijas noteikumi — Ministru kabineta noteikumi Nr. 242, pienemti
1998. gada 7. julija,

e Kartiba, kada Kultiiras ministrija akredit€tajiem muzejiem pieskir valsts budzeta
speciali paredzetos lidzeklus 1pasu kulturveésturisku, télotajas makslas un citu
nacionali nozimigu projektu un programmu realiz€Sanai — Ministru kabineta
noteikumi Nr. 420, piegpemti 1998. gada 27. oktobrT,

kulturpolitiskie dokumenti:

e Nacionalas programmas “Kultiira” apakSprogramma “Muzeji” - pienemta
Ministru kabineta 2000. gada,

e Koncepcija par Nacionala muzeju krajuma kopkatalogu — pienemta Latvijas
Muzeju padome 2000. gada,

instrukcijas:

Instrukcija par muzeju priekSmetu izdoSanu uz laiku (deponésanu) citiem muzejiem un
institicijam Latvijas teritorija — apstiprinata ar Muzeju Valsts parvaldes rikojumu Nr.
44-33-99 1999. gada 6. decembri.

Uz muzejiem attiecas ar1 Kultiiras institiiciju likums.

Bez tam ICOM profesionalas &tikas kodekss, kas pienemts [COM konferences 15.
generalaja asambleja Buenosairesa 1986. gada 4. novembr, nosaka principus muzeju
vadibam krajumu glabasana utt.

Esosas likumdosanas biitibas un pielietoSanas precizitates analizes mérkis ir noskaidrot:

e kadas ir likumos noteiktas valsts un pasvaldibu saistibas pret muzejiem un ka tas
tiek pilditas paslaik,
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e ka So saistibu izpildi vartu ietekmé&t muzeju darbibas formas maina.
2.1. Muzeju likums un ar to saistitie nolikumi

Muzeju likums defin€ galvenos muzeju darbibas regulésana lietotos terminus, likuma
mérki un darbibu, un par muzeju darbibu atbildigo valsts un institiiciju un pasvaldibu
kompetenci muzeju joma.

Likuma mérkis ir noteikt valsts un sabiedribas attiecibas muzeju joma, nodroSinat
muzeju pastavésanu, finanséSanu un darbibu ka vienu no Latvijas kultiiras mantojuma
saglabaSanas un attistibas iesp&jam (2. pants).

Likuma izpratn€ muzejs ir sabiedribai pieejama pétnieciska un izglitojosa iestade, kuras
uzdevums ir vakt, saglabat, petit un populariz€t sabiedriba dabas, garigas un materialas
kultiiras vertibas, sekmét to izmantoSanu sabiedribas izglitoSanai un attistibai (3. pants).

Pastav valsts, paSvaldibu un privatie muzeji (3. pants). Par privatajiem tiek uzskatiti ar1
skolu un augstskolu muzeji un speciali muzeji, ka piemeéram Latvijas Dzelzcela muzejs
un Latvijas celu muzejs, kurus finans€ Satiksmes ministrijas uznémumi. I1znak, ka dala
no ta saukto privato muzeju faktiski ir valsts IpaSums.

Likums attiecas uz visiem muzejiem, un tas regul€ valsts un pasvaldibu atbildibu pret
akredit€tiem muzejiem un nosacijumus (akreditacijas noteikumus), pie kadiem muzeji
var iekliit valsts un pasvaldibas finansu atbildibas sfera.

Galvena 1émgjinstitiicija muzeju sistémas vadibas un valsts muzeju dibinaSanas jomas ir
Ministru kabinets. Ministru kabinets izdod muzeju akreditacijas noteikumus, apstiprina
akrediteéto muzeju sarakstu un izdara taja grozijumus, apstiprina muzeju valsts parvaldes
institiiciju pamatus — Muzeju valsts parvaldes nolikumu un Latvijas Muzeju padomes
nolikumu un sastavu, izdod noteikumus par Nacionalo muzeju krajumu un citus muzeju
darbibu regul&josus normativos aktus, lemj par valsts muzeju dibinasanu,
reorganizésanu vai likvideéSanu, un ricibu ar Nacionalo krajumu, kas atrodas
likvidéjamos valsts un paSvaldibu muzejos. Ministru kabinets apstiprina amata valsts
muzeju direktorus (4. pants).

Ministru kabinets nepienem l@mumus par valsts muzeju un akredit€to muzeju
finans€Sanu, iznemot kop&ju 1émumu par kultiiras finansé$anu valsts budzeta
apstiprinasanas procedura.

Savukart Kultiiras ministrija izstrada valsts stratégiju un isteno valsts politiku muzeju
joma, riip&jas par starptautisko sadarbibu, ieteic valsts muzeju direktoru amatu
kandidatus un Latvijas Muzeju padomes loceklus apstiprinasanai Ministru kabineta.

Vieniga Kultiras ministrijas finansiala atbildiba, kas noteikta Muzeju likuma ir pieskirt
saskana ar Ministru kabineta noteikumiem valsts budzeta speciali paredzetos lidzeklus
akredit€tajiem muzejiem Tpasu kultiirvésturisku, t€lotajas makslas un citu nacionali
nozimigu projektu un programmu realizésanai (5. pants). Sis finans&jums ir tikai neliela
dala no muzeju uzturéSanai nepieciesamajiem Iidzekliem.

Kulturas ministrijas kompetencé esosas funkcijas realiz€ Muzeju valsts parvalde (1998.
gada izveidota valsts civiliestade).

Likuma 6. pants nosaka, ka Muzeju valsts parvalde ir Kultiiras ministrijas parraudziba
esosa iestade, kura veic muzeju un Nacionala krajuma valsts parraudzibu.

Muzeju valsts parvaldes uzdevumos ietilpst virkne augstaka parvaldes limena
administrattvu darbibu un visparigi formul@ts punkts “veic muzeju valsts parvaldi”.
Neviens no min€tajiem punktiem skaidri nenorada, vai Muzeju valsts parvalde ir
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atbildiga arT par valsts muzeju finans€Sanu vai citu likuma noteikto valsts finansu
saistibu pret muzejiem izpildi. Vienigas darbibas, ko Muzeju valsts parvalde veic ka
palidzibu muzejiem ir “sniedz muzeju darbiniekiem profesionalo un metodisko
palidzibu”. Likuma nav norades par Muzeju valsts parvaldes atbildibu pret valsts
muzejiem - tas atbildiba ir pret visiem muzejiem vienada.

Muzeju valsts parvaldes darbu sikak reglamenteé Ministru kabineta apstiprinats Muzeju
valsts parvaldes nolikums (apstiprinats ka Ministru kabineta noteikumi Nr.30, 1998.
gada 27. janvari). Dokumenta teikts, ka Muzeju valsts parvalde ir Kultiiras ministrijas
parraudziba esosa valsts civiliestade, kas savas kompetences ietvaros isteno valsts
kultiirpolitiku valsts, pasvaldibu un privato muzeju darbibas joma.

Dokumenta nav tieSas norades, ka Muzeju parvaldes kompetencg ietilpst arT muzeju
darbibas finansu jautajumi. Tas netiesi izriet no parvaldes uzdevumu formul&uma
“Veikt muzeju valsts parvaldi un nodrosinat muzeju darbibas pilnveidosanu” un
“sekmet ta (Nacionala muzeju krajuma) saglabasanu”. Dokumenta nav nevienas
norades, ka Muzeju valsts parvaldei butu jartipgjas par valsts paSuma - valsts muzeju
pastavésanu. Ari parvaldes funkciju uzskaitijuma nav miné€ta neviena funkcija, kas
noraditu uz parvaldes kompetenci muzeju finans€Sanas un speciali valsts muzeju
parvaldes jomas. Muzeju parvaldes kompetence ir administrativa muzeju profesionalas
darbibas parvaldiba, ko raksturo tadas funkcijas ka veikt akreditaciju, sagatavot
apstiprinasanai sarakstus un citus dokumentus, veidot un kartot registrus, koordinét,
izsniegt atlaujas, organizet un dokumentet utt.

Atbilstosi dokumenta burtam un garam, Muzeju valsts parvaldei ir tiesibas pieprasit un
sanemt no muzejiem Parvaldes uzdevumu izpildei nepiecieSamo informaciju.
Dokumenta nav teikts, ka Parvaldei biitu jaapkopo muzeju saimnieciskas darbibas
rezultati, tacu, gatavojot gada publisko parskatu, galvenie muzeju finansu raditaji tiek
vakti un apkopoti.

Savukart Muzeju valsts parvaldes 2001. gada parskata pati parvalde defin€ sadus
uzdevumus:

e veikt muzeju valsts parvaldi un nodroSinat muzeju darbibas pilnveidoSanu, ka ar1
koordingt to attistibu neatkarigi no muzeju paklautibas,

e veikt Nacionala muzeju krajuma parraudzibu, sekmét ta saglabasanu un
komplektesanas stratégijas koordinaciju,

e nodro$inat priekSnoteikumus muzeju darbibas un muzeju personala talakas
profesionalizacijas procesam,

e apkopot un analizét informaciju, lai sekmé&tu muzejos uzkrata kulturvesturiska
mantojuma apriti sabiedriba.

No Siem tresa uzdevuma formul&jums netiesi norada uz Muzeju valsts parvaldes
saistibu ar muzeju finans€Sanu. Parskata teikts, ka Muzeju likuma noteiktais muzeju
valsts parvaldes uzdevums ir Istenot valsts kultiirpolitiku visa Latvijas muzeju sistéma,
tapec parvalde strada ar visiem valsts un pasvaldibu muzejiem, neatkarigi no to
padotibas, ka ar1 ar akreditétajiem privatajiem muzejiem. Tas nozimé, ka Muzeju valsts
parvalde nenodarbojas ar neakredit€tajiem privatajiem muzejiem, starp kuriem var bt
ar1 valsts iestazu un uzpémumu dibinati muzeji. Stingri vertgjot, tas neatbilst likuma
noteiktajam, jo likums nenorada, ka ta objekts ir tikai akreditétie muzeji. No otras puses,
privato muzeju grupa tiesi akreditacija, kas ir visiem brivi pieejama, nosaka, vai
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piedavatais veidojums, ko pasnieks piedava ka muzeju, atbilst muzeja statusam, vai ir
tikai dazadu priekSmetu kratuve.

Lai likvidétu pretrunu starp likumu un praksi, vélams likuma precizi noteikt, kas ir
muzejs §1 likuma izpratn€ — jebkura kultiirvésturisko vertibu kolekcija, kas nosaukta par
muzeju, vai akreditets muzejs.

Muzeju valsts parvaldes saistibas ar muzeju finanséSanu paradas Nacionalas
programmas “Kulttira” izvirzitas prioritates 2001 . gadam, kas saistitas ar muzeju
darbibas kvalitates sekméSanu. Istenojot So mérki, Muzeju valsts parvaldes uzdevumi ir:
turpinat un pilnveidot muzeju akreditacijas procesu un izstradat mérkprogrammas
akreditéto muzeju finansidlam atbalstam®.

Ka zinots parskata, Nacionalaja programma “Kultiira” noteiktos uzdevumus 2001.
gadam izdevies izpildit tikai dal&ji. Realizeti projekti, ko bijis iesp&jams veikt esoso
esosa budzeta ietvaros un piesaistot lidzeklus no Kulturkapitala un citiem fondiem.
Rasta iesp€ja palielinat valsts atbalstu nacionali nozimigu privato muzeju darbibai
(Rigas ebreju kopienas muzejam “Ebreji Latvija”). Tomér muzeju infrastruktiiras
sakartoSanas un modernizacijas iesp€jas, kam nepiecieSamas valsts investicijas pec
Muzeju valsts parvaldes atzinuma ir nepietickogas’.

Muzeju valsts parvaldi finans€ no valsts budZeta, bet tai ir tiesibas arT sanemt
ien@mumus no sniegtajiem maksas pakalpojumiem. Parvaldes darbibas Tstermina
prioritates nosaka deklaracijas par Ministru kabineta darbu.

Latvijas Muzeju padome ir sabiedriska konsultativa organizacija, kas veicina valsts
stratégijas izstradi muzeju joma, muzeju attistibu un sadarbibu, ka art Iémumu
pienems$anu jautajumos, kuri attiecas uz muzejiem un Nacionalo krajumu (7. pants). Ka
sabiedriskai konsultativai organizacijai, kuras galvenas darbibas formas ir “veicinat
nacionalas koncepcijas izstradi” un “sniegt atzinumus” (9. pants), Latvijas Muzeju
padomei tieSu ietekmi uz muzeju ekonomiskiem darbibas nosacijumiem Istenot nav
iesp&jams, tomer, piclictojot lob&éSanas mehanismu, ta var ietekmét stratégisku 1lémumu
piepemsSanu. Jebkura gadijuma, Latvijas Muzeju padomei péc tas statusa un sastava (no
15 locekliem 8 ir valsts muzeju delegéti parstavji, 4 pasvaldibu muzeju delegéti
parstavji, viens Pasvaldibu savienibas deleggts parstavis, viens Latvijas Muzeju
asociacijas delegéts parstavis un kultiiras ministrs), biitu jabtt kompetentai arT muzeju
ekonomikas jautajumos, un savas kompetences ietvaros jacensas panakt muzeju
ekonomiskai darbibai labvéligu Iémumu pienemsanu.

Likuma noteikts, ka Muzeju padome sniedz Ministru kabinetam un pasvaldibam
atzinumu par valsts un pasvaldibu budZeta projektiem attieciba uz muzeju finansésanu,
bet nav noradits, cik $ads atzinums ir saistoSs atzinuma sanémeéjiem. Ir noteikts, ka
valsts un pasvaldibas institlicijas un muzeji sava darbiba ievéro Muzeju padomes
atzinumus (8. panta (5) dala). Ta ka prakse juitama liela neatbilstiba starp muzejiem
pieejamo un nepieciesamo finans€jumu, var secinat, ka §1 likuma norma netiek
godpratigi pildita.

Latvijas Muzeju padomes darbibu sikak regulé Ministru kabineta apstiprinats Latvijas
Muzeju padomes nolikums (apstiprinats ka Ministru kabineta noteikumi Nr. 265 1998.
gada 27 julija).

* Muzeju valsts parvalde. Gada publiskais parskats, 2001, 4.Ipp.
> Muzeju valsts parvalde. Gada publiskais parskats, 2001, 6.1pp.
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Nolikuma teikts, ka Latvijas Muzeju padome ir sabiedriska konsultativa institticija, kas
veicina valsts stratégijas izstradi muzeju joma, muzeju attistibu un sadarbibu, ka art
lémumu pienemsanu jautajumos, kuri attiecas uz muzejiem un Nacionalo muzeju
krajumu.

Atskiriba no Muzeju valsts parvaldes, Latvijas Muzeju padomei ir tiesibas pieprasit un
sanemt no valsts un pasvaldibu muzejiem ikgad@ju parskatu par katra muzeja darbibu,
bet ar1 Saja dokumenta nav norades, ka Sai informacijai jaietver ari finansu darbibas

rezultatus. Latvijas Muzeju padomes nolikums Padomes uzdevumus sikak neapraksta.

Trakt&jot muzeju darbibu regul&josos likumus no ekonomiska viedokla valstij ir pilnas
finansialas saistibas pret muzejiem, ko ta dibinajusi un ierobezotas finansialas saistibas
pret muzejiem, ko ta akredit&jusi. Pasvaldibam ir pilnas finansialas saistibas pret saviem
muzejiem, bet privatos muzejus uztur ipaSnieks. Tatad, papildus savu muzeju
uzturéSanai, valstij ir arT ierobezotas finansialas saistibas pret pasvaldibu un privatajiem
akredit€tajiem muzejiem.

Valsts saistibas pret valsts dibinatiem muzejiem nosaka Muzeju likuma 16. pants.
Likuma teikts, ka valsts muzejus finansé no valsts budZeta, paredzot lidzeklus:
e muzeju €ku restauréSanai un uzturésanai,

e telpu Trei, komunalajiem maksajumiem, nodoklu un zemes nomas maksajumiem,

e muzeju krajuma papildinasanai (iepirkSanai, ekspedicijam), saglabasanai,
fiziskajai drosibai (apsardzei un ugunsdrosibas tehnikai), ka art muzeju krajumu
izp&tei un izmantoSanai,

e mikroklimata uzturéSanai iekartam, muzeja priekSmetu restauracijai un
konservacijai,

e muzeju personala algosanai,
e starptautiskai sadarbibai.

Valsts saistibas pret visu Ipasumu formu akredittajiem muzejiem nosaka Ministru
kabineta noteikumi par valsts budzeta speciali paredzetiem lidzekliem 1paSu
kultarvesturisku, t€lotajas makslas un citu nacionali nozimigu projektu un programmu
realiz€Sanai.

Likuma nav noteikts, kura no valsts institicijam riipgjas par valsts muzeju finansé€$anas
pietickamibas un atbilstibas funkcijam parbaudi vai analizi. Péc likuma iznak, un ta tas
notiek praksg, ka katrs muzejs sagatavo savu finansu pieprasijumu, un, atkariba no
finansu pieejamibas kultiirai, tas tiek korigéts nozaré kopa (Kultiiras ministrijas Finansu
departaments) un muzeju nozaré (Muzeju parvalde). Par pieskirto finansu atbilstibu
vajadzibai neviens atbildibu nenes. Apréekini par faktisko finansu vajadzibu lidz §im
nodibinato valsts muzeju uzturéSanai nav veikti.

Pasvaldibu muzejus finans€ attiecigas paSvaldibas, paredzot Iidzeklus:
e muzeju &ku uzturéSanai un restauracijai,
e telpu 1rei, komunalajiem maksajumiem, nodoklu un zemes nomas maksajumiem,

e muzeju krajuma papildinasanai (iepirkSanai, ekspedicijam), saglabasanai,
fiziskajai drosibai (apsardzei un ugunsdro$ibas tehnikai), ka art muzeju krajumu
izp&tei un izmantosanai,
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e mikroklimata uzturéSanai iekartam, muzeja priekSmetu restauracijai un
konservacijai,

e muzeju personala algoSanai,
e starptautiskai sadarbibai.

Likums nenosaka pasvaldibu atbildibu par pieskirta finansgjuma atbilstibu vajadzibai,
bet §1 vajadziba ir logiska, mazaka méroga (katrai pasvaldibai 1-2 muzeji) un vieglak
saprotama un apzinama. Ta ka pasvaldibu muzeji ir vietgjas infrastruktiiras sastavdalas,
to uzturéSana daudz tiek darits, pamatojoties uz entuziasmu un izmantojot sabiedriskos
darbus. No §1 viedokla Muzeju likuma regulacijas pasvaldibu atbildibas noteikSanai
muzeju finans€Sanas joma ir pietiekoSas, bet stingrak janosaka valsts atbildiba par
Muzeju likuma paredzeto valsts saistibu pret akreditétajiem muzejiem un visiem
muzejiem izpildi.

Muzeju likuma 15. pants nosaka, ka akredit€tajiem muzejiem ir tiesibas iegtt papildus
ien€mumus (visiem valsts un pasvaldibu muzejiem, jo tiem jabiit akreditetiem):

e sniegt maksas pakalpojumus, veikt izdevéjdarbibu un izmantot iegttos lidzeklus
muzeja darbibas attistibai, kolekciju papildinasanai un saglabasanai,
restauracijai, darbinieku profesionalo zinasanu pilnveidoSanai, materialajai
stimul&Sanai un pétniecibas darba nodrosinasanai,

e realiz€t autortiesibas uz to parvaldijuma esoSo Nacionala krajuma dalu saskana
ar likumu “Par autortiesibam un blakustiesibam”,

e sapemt valsts budZeta speciali paredzetos Iidzeklus 1pasu kultiirvésturisku,
telotajas makslas un citu nacionali nozZimigu projektu un pasakumu Istenosanai.

Ricibas tiesibas ar papildus iegiitajiem lidzekliem atSkiras. 16. panta (2) punkts nosaka,
ka valsts muzeji var sanemt papildus Iidzeklus arT no citiem avotiem ziedojumu un
davinajumu veida un ar1 ienakumus no maksas pakalpojumiem. Maksas pakalpojumu
un citu pasu ien@mumu rezultata gutie [idzekli tiek ieskaititi muzeja pamatbudzeta konta
Valsts kases norékinu centra, un tos izmanto tikai muzeja darbibas attistibai. Savukart
pasvaldibas maksas pakalpojumu un citu pasu ienémumu rezultata gutie Iidzekli tiek
ieskaititi muzeja pamatbudZeta konta, un tos izmanto tikai muzeja darbibas attistiSanai.

L1dz ar $o normu rodas vismaz divas problémas:
e vai darbinieku atalgoSana pieder muzeja darbibas attistiSanai,

e vai muzejiem ir tiesibas paSiem izmantot savus papildus iegiitos lidzeklus, vai
arT tie tiek pardaliti caur valsts kasi (ta apgalvo muzeju darbinieki).

Stingri janosaka, ka arT darbinieku atalgoSana pieder muzeja darbibas attistiSanai un, ka
muzejiem ir tiesibas pasiem izmantot savus pasSu iegiitos papildus lidzeklus, nav
pielaujama pasu ienakumu pardale caur Valsts kasi.

16. panta (3) punkts nosaka, ka, ja valsts muzeji sanem ziedojumu vai davinajumu ar
noraditu mérki vai bez ta, tie atver speciala budzeta kontu, 17. panta (3) punkts Sadu
pasu kartibu nosaka pasvaldibu muzejiem.

Likums nosaka, ka muzeji (ta ka specialas norades nav dotas, saprotams, ka tas attiecas
uz viesiem muzejiem) var sanemt valsts garantétu apdroSinaSanu starptautisku izstazu
rikosanai Latvija (19. pants (2) punkts) un valsts finansé muzeju lidzdalibu
starptautiskajas organizacijas. Pec ekspertu atzinuma, $adus lidzeklus muzeji lidz $im
nav sanémusi.
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Tikai 2001. gada Muzeju valsts parvalde izstradaja koncepcijas projektu likuma
paredz€tajai kartibai, kada muzeji var sanemt valsts garantétu apdroSinasanu
starptautisku izstazu rikosanai Latvija.

Saprotams, ka katra muzeja finans€Sanas iesp&jas nosaka kopg€jais pieejamais lidzeklu
apjoms (nosaka valsts budzeta likuma un pasvaldibu institiiciju Iémumos par
budZetiem) un muzeju daudzums. Muzeju likums dod iesp&ju regulét muzeju
daudzumu, jo Iémumu par valsts muzeju dibinaSanu, reorganizaciju un likvideSanu
pienem Ministru kabinets (tatad valsts méroga lemjosa institiicija), bet pec Kultiras
ministrijas vai citas ministrijas ierosinajuma, nemot véra Muzeju padomes atzinumu
(10. panta (1) dala). Ar1 galigais [émums par muzeju akreditaciju ir Ministru kabineta
kompetence, bet ar Seit tiek ievérotas nozares intereses.

Pasvaldibu muzejus dibina, reorganize un likvid€ attiecigas pasvaldibas dome, nemot
vera Muzeju padomes atzinumu (10. panta (3) dala).

Privatos muzejus dibina, reorganiz€ un likvide valsts un pasvaldibu uznpémumi
(uzn@mgjsabiedribas), sabiedriskas organizacijas, fondi, macibu iestades, ka arT citas
juridiskas vai fiziskas personas (10. pants (6) dala). Ka jau min&ts, ar1 privatie muzeji
var biit valsts Ipasuma (valsts uzn€mumu Tpasums arf ir valsts IpaSums), bet likums
atSkir tos no valsts dibinatiem muzejiem — valsts atbildiba pret tiem ir mazaka.

Tatad valsts un pasvaldibu finansu atbildiba esoSo muzeju skaita valsts kontroli
vispilnigak sp€j nodrosinat Muzeju padome.

Valsts var kontrol&t arT muzeju akreditaciju. Akreditacijas merkis ir panakt muzeju
kvalitati, kas iesp&jama tikai tad, ja muzejiem ir pietiekosi labi ekonomiskie darbibas
nosacTjumi. Tatad ar akreditaciju valsts var regul@t vairak vai mazak valsts tiesa
atbildiba esosas (akreditétas) muzeju sistemas atbilstibu tas pastaveéSanas iesp&jam.
1999. gada akrediteti 4 valsts un viens pasvaldibu muzejs, 2000. gada 15 valsts un 16
paSvaldibu muzeji, 2001. gada 15 valsts, 8 pasvaldibu un 2 privatie muzeji (privato
muzeju akreditacija sakta 2001. gada, pirmie akredit€tie muzeji ir “Ebreji Latvija” un
Latvijas Celu muzejs)°. Lidz 2002. gada septembra beigam akreditaciju bija izgajusi 15
muzeji’. Tatad Latvija ir 76 akreditéti muzeji — 32% no muzeju kopskaita vai 53.5% no
valsts un paSvaldibu muzeju kopskaita. Tas nozimé, ka akreditacija turpinasies vél
vairakus gadus un ir iesp&jams izveidot dzivotsp&jigu muzeju sist€mu. No vienas puses,
ir nepiecieSams saglabat pec iesp&jas vairak muzejos uzkrato kultirvesturisko veértibu,
bet no otras puses, $is merkis nenozimé institiiciju, kuru uzturésanai trikst ltdzeklu,
skaita palielinaSanu.

Likuma uzskaititie akreditacijas noteikumi nesatur tieSas norades par muzeju finansialo
nodro$inajumu (11. pants (2) punkts), kaut gan, lai izpilditu akreditacijas prasibas,
muzejam ir nepiecieSami finansu Iidzekli. P&c §1s likuma normas izstradatie noteikumi
pieprasa uzradit dokumentu, kas lidzinas finansu planam. Akreditacijai nepiecieSams
Muzeju padomes atzinums par muzeja atbilstibu akreditacijas prasibam. Tatad, arT Saja
jautajuma situaciju vislabak parzin un var regulét Muzeju padome.

Ikvienam valsts vai pasvaldibu muzejam ir pienakums akredit&ties. Privato muzeju
akreditacija nav obligata (11. pants (1) punkts).

% Muzeju valsts parvalde. Gada publiskais parskats 2001. 5. Ipp.
7 Latvija ir apméram 300 muzeju. Intervija ar Muzeju valsts parvaldes vaditaju Jani Garjani, LETA, 2002.
gada 26 septembris.
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Valsts un pasvaldibu muzeji ir juridiskas personas, tiem ir savs zZimogs un norékinu
konti. Likums nenosaka, kada forma (valsts iestade, uznémums) valsts un pasvaldibu
muzejiem ir jadarbojas, bet to nosaka muzeju nolikums. Privato muzeju juridisko
statusu nosaka Tpasnieks un noformé to nolikuma vai statiitos. Privato muzeju juridisko
statusu nosaka attiecigd muzeja nolikums (statiiti) (12. pants).

Papildus 1paSnieka atbildibai pret savu Ipasumu, valsts atbildibu pret muzejiem nosaka
Nacionala krajuma esamiba. Nacionalais krajums ka nacionala bagatiba ir valsts
aizsardziba. Likuma teikts, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par Nacionalo
muzeju krajumu, kuros nosaka ta veidosanas, papildinaSanas, uzskaites, saglabasanas un
finans@Sanas kartibu un citus administrativus nosacijumus (14. pants). Likuma skaidri
un neparprotami teikts, ka valsts pieskir budzeta Iidzeklus Nacionala krajuma esoso
priekSmetu un kolekciju uzturésanai un restauréSanai (14. pants (4) dala). Savukart 14.
panta (1) punkta noteikts, ka nacionalo krajumu veido: akrediteto valsts un pasvaldibu
muzeju krajumi (nekas nav teikts par akredit€to privato muzeju krajumiem) un privato
muzeju kolekceijas vai atseviski muzejiskie priekSmeti péc Muzeju padomes ieteikuma
un ar Ipasuma piekrisanu.

Lidzeklu trakuma dé] Nacionala muzeju krajuma parraudziba notiek ar griittbam.
Nacionala kopkataloga izveidei Muzeju valsts parvalde censas iegiit lidzeklus no valsts
investiciju programmas — jau 2002. gada sagatavots un iesniegts projekts VIP
“Nacionala muzeju krajuma kopkatalogs”. Aprékinatas projekta izmaksas 1.4 miljoni
latu.

Izstradata un iesniegta mérkprogramma muzejisko priekSmetu iepirkumiem —
“Nacionalas nozimes projekti akredit€tajos muzejos”, ko 1steno 2002. gada.

Muzeju likuma nav noteikta atbildiba par likuma normu neizpildi.

Neskaidra situacija rodas sakara ar to, ka muzeji biezi atrodas €kas, kam pieskirts
kultiiras piemineklu statuss. Ir zinams, ka Latvija pastav divas kulturas apaksnozares —
muzeju apakSnozare un kultiiras mantojuma apaksSnozare, katra ar savu atbildibu un
atdalitam finansu plismam (kulttiras mantojuma apaksnozares finansgjums ir loti mazs).
Muzeju likums nenodala muzeju ipasnieku atbildibu par muzeju ka tadu un kultiiras
pieminekli. Uzskata, ka muzejs un €ka, kur izvietots muzejs ir kopums, tapec muzejs ir
atbildigs arT par €kas, kur tas izvietots, uzturésanu. Ta tas arT ir, jo €ku, kura izvietots
muzejs, tehniskas prasibas ir augstas. Ja §1 €ka ir kultiiras piemineklis, muzejiem tas
uzturéSana maksa dargi, un to parasti sedz no muzeju kopgjiem Iidzekliem vai
investiciju resursiem, kas nav lieli (skat. sadalu “Valsts investiciju programma”).

Faktiski muzejs un €ka, kur tas izvietots, nav kopums, jo likums defin€ muzeju ka
iestadi, bet iestade formali nozZimé organizaciju, kas veic noteiktas funkcijas, izmantojot
Sim noliikam nepiecieSamos instrumentus un personalu. Iestades piesaiste noteiktai kai
nav obligata, iestade var izvietoties jebkura vieta, kur tas darbibai ir piemeroti apstakli.

Muzeju saistiba ar €ku, kura tas izvietots, ir dazada:

e muzeji ir izvietoti vEsturiskas tieSi Sim muzejam celtas €kas, kas tagad atzitas
par kultiiras pieminekliem, €kas pieder (nodotas parvaldiba) muzejiem ka
juridiskam personam vai tiem nepieder (muzeji telpas 1r¢),

e muzeji izvietoti vesturiskas €kas, kas nav celtas Siem muzejiem, bet ir atzitas par
kultiiras pieminekliem, €kas pieder (nodotas parvaldiba) muzejiem ka juridiskam
personam vai tiem nepieder (muzeji telpas 1r€),
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e muzeji izvietoti jaunas speciali $Sim nolukam celtas €kas, €kas pieder (nodotas
parvaldiba) muzejiem ka juridiskam personam vai tiem nepieder (muzeji telpas
re),

e muzeji izvietoti esosas €kas, kas nav celtas speciali muzejiem.

Saprotams, ka muzeju izmaksas par €kam atkariba no situacijas biitiski mainas — telpu
res maksa visbiezak ir mazaka par izdevumiem €kas uzturéSanai, uzturé$anas jaunas
telpas ir 1etaka ka vecas un nolaistas telpas. Ires izmaksas ir vienmérigas laika, turpreti
eku uzturéSanai nepiecieSami lieli vienreizgji maksajumi. kam nepiecieSami uzkrajumi
vai aizn€mumi. Abi finanséSanas avoti muzejiem ir nepieejami, jo uzkrajumus veidot
trauc€ muzeju finanséSanas gada cikls, savukart iegiit banku kreditus trauc€ apstaklis, ka
muzeji nevar pieradit stabilus brivus nakotnes ien€mumus kreditu segSanai.

Nemot veéra situaciju daudzveidibu un, lai precizak veidotu finansu un atbildibas
attiecibas, butu korekti noskirt muzeju darbibu un darbibu €kas — kultiiras pieminekla
uztur€Sana, un veidot muzeju finansésanas shémas atbilstosi §im noskirumam un
kulttras apaksnozaru parvaldes un finans€sanas kartibai.

Tada gadijuma muzeju finansésana attiektos tikai uz muzeju darbibu, kura ietilpst ar1
€ku ikdienas uzturésana (siltums, idens, drosibas sist€mas utt) un tekosais remonts, bet
eku — kultiiras pieminek]u uzturéSana butu ekas 1pasnieka atbildiba, kuru 1pasnieks —
valsts finans€ no kulttiras piemineklu uzturéSanai paredzetajiem lidzekliem.

Secinajumi par muzeju likumu

Latvija ir valsts, paSvaldibu un privatie muzeji. Likums nosaka, ka muzejus finanse to
1pasnieki.

Privato muzeju juridiskais statuss, ka to nosaka likums, ir neskaidrs. Privato muzeju
grupa ietilpst ar valsts uzn@mumu un iestazu dibinati muzeji. Tatad ar1 privatie muzeji
var biit valsts Ipasuma (valsts uzn€mumu Ipasums ar1 ir valsts Ipasums), bet likums
atSkir tos no valsts dibinatiem muzejiem — valsts atbildiba pret tiem ir mazaka.

Trakt&jot muzeju darbibu regul&josos likumus no ekonomiska viedokla valstij ir pilnas
finansialas saistibas pret muzejiem, ko ta dibinajusi un ierobezotas finansialas saistibas
pret muzejiem, ko ta akredit&jusi. Pasvaldibam ir pilnas finansialas saistibas pret saviem
muzejiem, bet privatos muzejus uztur 1pasnieks. Tatad, papildus savu muzeju
uzturéSanai, valstij ir arT ierobeZotas finansialas saistibas pret pasvaldibu un privatajiem
akreditetajiem muzejiem.

Neviena no valsts parvaldes institiicijam nav tiesi atbildiga par valsts dibinatu muzeju
finans€Sanu un valsts saistibu izpildi pret akreditetiem muzejiem.

Likums vienigi Muzeju padomei uzliek par pienakumu dot atzinumu par muzeju finansu
nodroS§inajumu, tapec, atbilstosi likumam, muzeju finansu stavokli vislabak parzin
Muzeju padome.

Muzeju padome ir sabiedriska konsultativa organizacija, kuras ietekmi ierobezo tas
statuss.

Muzeju valsts parvalde vac un novéro galvenos muzeju darbibas finansu raditajus.

Likums nosaka valsts un pasvaldibu pienakumu finansét valsts un pasvaldibu muzejus
un izdevumu postenus, kurus ir jafinanse, tomer statistiska analize liecina, ka likums
netiek pildits, jo ne valsts, ne paSvaldibas nespgj pieskirt paSu dibinatajiem muzejiem
Muzeju likuma 16. un 17. pantos paredzeto finansg€jumu.
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Muzejiem ir tiesibas gut ienémumus, bet lidz ar Muzeju likuma paredzétajam normam
So lidzeklu plismu organizacijai, rodas vismaz divas problémas:

¢ vai darbinieku atalgosana pieder muzeja darbibas attistiSanai,

e vai muzejiem ir tiesibas pasSiem izmantot savus papildus iegiitos lidzeklus, vai
art tie tiek pardaliti caur valsts kasi (ta apgalvo eksperti).

Neviena no muzeju darbibu regulgjoSiem likumiem un citiem normativajiem aktiem, art
Muzeju likuma nav noteikta atbildiba par likuma normu neizpildi.

Ne Muzeju likums, ne kadi citi finansu likumi neparedz nodoklu vai cita veida
atvieglojumus muzejiem, izpemot gadijumus, kad muzeji atrodas kultiiras pieminekl1.
Saja gadfjuma muzeji eku apsaimniekosanai var baudit atbrivojumu no zemes nodokla -
ja kultiiras piemineklis atrodas zemes gramata, ta ipaSniekam ir samazinats zemes
nodoklis par apgriitinajumu.

Muzeju likuma ietekme nav saistita ar muzeju juridisko statusu, bet gan ar to, vai
muzejs ir nosaukts par valsts, pasvaldibu vai privatu muzeju, un vai muzejs ir akreditéts.
Likums nosaka ierobezojumus privatajiem un neakreditétajiem muzejiem. Tas nozimé,
ka juridiska statusa maina muzeju ekonomisko vai juridisko stavokli nepasliktinas, ja
vien tie netiks nosaukti par privatajiem muzejiem un bis akreditéti.

2.2. Likums “Par kultiaras piemineklu aizsardzibu”

Likums piegemts Saeima 1992. gada 12. februari, grozits saskana ar LR 1993. gada 1.
1. jiinija, 1993. gada 2. decembra, 1995. gada 9. februara, 1998. gada 15. augusta un
2001. gada 15. novembra likumiem.

Likums runa par kultiiras piemineklu aizsardzibu ka pasakumu sist€mu, kas nodrosSina
kulttrvesturiska mantojuma saglabaSanu un ietver ta uzskaiti, izpéti, praktisko
saglabaSanu, kultiiras piemineklu izmantoSanu un to popularizé€Sanu.

Likuma objekts ir arT makslas darbi, iekartas un priekSmeti, kuriem ir vesturiska,
zinatniska, makslinieciska vai citada kultiiras vértiba un, kuru saglabasana nakamajam
paaudzém atbilst Latvijas valsts un tautas, ka arT starptautiskajam interesém.

Atbilstosi likumam, muzeju eksponati ir kultiiras pieminek]i (parsvara kustamie kulttiras
pieminekli). Kultiiras pieminekli Latvijas Republika var biit valsts, pasvaldibu, ka ar1
fizisko un citu juridisko personu ipasuma.

Likuma 11. pants nosaka, ka fiziskajam un juridiskajam personam janodroSina, lai tiktu
saglabati kultiiras pieminekli, kas ir to IpaSuma (valdijuma). Valsts TpaSuma esoSo
kulttiras pieminek]u saglabaSanu nodrosina to valditaji.

Likuma 18. pants nosaka, ka muzejos un bibliotékas esoso kultiiras vertibu valsts
uzskaiti un aizsardzibu veic kartiba, kada paredzeta Latvijas Republikas likumdoSanas
aktos par muzeju un bibliot€ku fondiem. Tas varétu nozimeét, ka uz muzejos esoso
kulttiras veértibu aizsardzibu neattiecas likuma “Par kulttras piemineklu aizsardzibu” 24.
pants, kur$ nosaka kultiiras piemineklu saglabaSanas finansé€Sanas kartibu.

Tomeér likums “Par kulttiras pieminek]u aizsardzibu noskaidro situaciju, ja muzejs ir
izvietots kultiiras pieminekli. Likuma 7. panta teikts, ka, nostiprinot ipaSuma tiesibas uz
nekustamo TpaSumu, kas atzits par kultiiras pieminekli, zemesgramata izdarama
attieciga atzime par tiesibu aprobezojumiem. Sada atzime tiek izdarita, pamatojoties uz
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Valsts kultturas piemineklu aizsardzibas inspekcijas atzinuma. Ja nekustamais TpaSums ir
kulttiras piemineklis, tas ir pietickams pamats atzimes izdariSanai zemesgramata.

Savukart likuma “Par nekustama tpaSuma nodokli” noteikts, ka ar nekustama 1paSuma
nodokli neapliek nekustamo 1pasumu, kas atzits par Latvijas Republikas kultiiras
pieminekli ($ads termins likuma “Par kultiiras piemineklu aizsardzibu” nav minéts),
zemi ta uzturéSanai, iznemot dzivojamas majas un zemi to uzturéSanai, ka ar1
saimnieciski izmantojamo nekustamo Tpasumu. Ministru kabineta 1999. gada 6. jtlija
noteikumos Nr. 246 “Likuma “Par nekustama tpasuma nodokli” normu piemé&roSanas
kartiba” precizéts, ka nodoklu atbrivojums piemérojams tiem kultiiras pieminekliem,
kuri ieklauti Valsts aizsargajamo kultiiras pieminek]u saraksta, kas apstiprinats likuma
“Par kulturas piemineklu aizsardzibu” noteiktaja kartiba. Likuma “Grozijumi likuma
“Par nekustama 1pasuma nodokli” talak precizets, ka “Attieciba uz nekustamo 1pasumu
— valsts aizsargajamo kultiiras pieminekli — par saimniecisko darbibu nav uzskatama ta
izmantoSana kultiiras vajadzibam, iznemot kinoteatrus un videotekas”.

Termins “valsts aizsargajamais kultiiras piemineklis” ieviests likuma “Par kulttiras
pieminek]u aizsardzibu” tresaja nodala. Likuma teikts, ka kulttiras vertibas, kuras
pretend€ uz ieklauSanu valsts aizsargajamo kultiiras piemineklu saraksta, ir paklautas
valsts uzskaitei, neatkarigi no ta, ka ipaSuma, valdijuma vai izmantoSana tas atrodas.
Likums nepasaka skaidri, vai visi kultiiras pieminekli ir valsts aizsargajamie kultiiras
pieminekli. Ar likumu saistito Ministru kabineta noteikumu “Kultiiras piemineklu
uzskaites, aizsardzibas, izmantoSanas un restauracijas noteikumi”, kas apstiprinati ar LR
MP 1992. gada 26. novembra [émumu Nr. 506, 2. punkts nosaka, ka kultiiras
piemineklu valsts uzskait€ tiek uznpemti visi pieminekli. No ta izriet, ka visi kultiiras
pieminekliem atbilstoSie objekti, kas p&c kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekcijas
apsekojuma ir atziti par tadiem, kuriem ir kultiiras vertiba un kurus var nemt valsts
uzskait€, kluist par valsts aizsargajamiem kultiiras pieminekliem (iegtst valsts
aizsargajama kultiiras pieminekla statusu) nakamaja diena péc tam, kad laikraksta
“Latvijas Véstnesis” tiek public@ts kultiiras ministra apstiprinats saraksts, kura $is
objekts ir icklauts. Valsts aizsargajamie kultiiras pieminekli ir valsts vai vietgjas
nozimes.

Likuma 14. pants nosaka, ka valsts aizsargajamo kultiiras pieminekla Tpasniekam tiek
noteikti nodoklu atvieglojumi (nav noteikts, kadi) un kompenséti zaud&jumi, ja tadi
radusies sakara ar zemes vai objekta lietoSanas ierobezojumiem. Nekadas citas valsts
garantijas valsts aizsargajamiem kulttiras pieminekliem likums neparedz.

Likums paredz ar1 1pasi aizsargajama kulttiras pieminekla statusu, kurus ar Ministru
kabineta lémumu var izsludinat par kultiiras piemineklu rezervatiem. Saja gadijjuma
pieminekla aizsardziba notiek atbilstosi nolikumam par katru no Siem rezervatiem.

Likuma 19. pants nosaka, ka prioritari kultiiras piemineklus izmanto zinatnes, izglitibas
un kultiiras mérkiem. Kultiiras piemineklu izmanto$ana saimnieciskaja darbiba
pielaujama vienigi tad, ja ta nekaite piemineklim, nemazina ta vésturisko, zinatnisko un
maksliniecisko vertibu.

Likums nosaka art kultiiras piemineklu saglabasanas finanséSanu, ta attiecas uz visiem
kultiiras pieminekliem, neatkarigi no to statusa.

Likuma 24. panta teikts, ka kulttiras pieminek]u konservaciju, uzturésanu, remontu un
restauraciju veic kultiiras pieminekla Tpasnieks (valditajs) par saviem lidzekliem. No
valsts budZeta var finansét kulttiras piemineklu izp€ti un saimnieciski neizmantojamu
valsts nozimes kultiiras piemineklu konservaciju un restauraciju, bet no pasvaldibu
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budzetiem var finansét saimnieciski neizmantojamu vietéjas nozimes kultiiras
piemineklu konservaciju un restauraciju. Sadus lidzeklus izdala p&c Valsts kultiras
pieminek]u aizsardzibas inspekcijas ierosinajuma. Izpétes darbus, kas nepiecieSami
sakara ar celtniecibu, melioraciju, celu biivi un citas saimnieciskas darbibas veikSanu,
finans€ darbu izpilditajs uz pasiititaja rékina.

Likuma 25. pants nosaka, ka naudas Iidzeklus, ko pasvaldibas iegiist, izirgjot kultiiras
pieminek]us, ar kultiiras pieminekliem saistitas komercdarbibas rezultata giitas pelnas
atskaitfjumus, soda naudu par kultiiras pieminek]u bojasanu un iznicinaSanu un ar to
saistito zaud€jumu atlidzibu ieskaita pagasta vai pils€tas paSvaldibas speciala budzeta
ienemumos. Sos lidzeklus atlauts izmantot tikai kultiiras piemineklu izp&tei,
konservacijai, remontam un restauracijai. Péc logikas, §T norma attiecas uz pasvaldibu
valdijuma nodotiem kultiiras pieminekliem.

Likums nenosaka ricibu ar naudas Iidzekliem, ko iegiist no valsts IpaSuma esosajiem
kultiiras pieminekliem un valditaja (pieméram, muzeja) ricibas tiesibas ar Siem
lidzekliem.

Secinajumi par likumu “Par kulturas piemineklu aizsardzibu”

Likums attiecas uz muzejiem tiktal, ciktal muzejiem ir saistiba ar nekustamiem kultiiras
pieminekliem, jo likums nosaka, ka muzejos un bibliotékas esoso kulttras vertibu valsts
uzskaiti un aizsardzibu veic kartiba, kada paredz&ta LR likumdosanas aktos par muzeju
un biblioteku fondiem.

Likums nosaka kulttiras pieminek]u saglabasanas finans€Sanas kartibu un valsts un
paSvaldibu atbildibu atsevisku aizsardzibas un saglabaSanas pasakumu finansésana.
Muzejiem ir pieejami valsts budzeta lidzekli to valdijuma nodota nekustama 1pasuma -
kultiiras piemineklu izp&tei un saimnieciski neizmantojamu valsts nozimes kultiiras
piemineklu konservacijai un restauracijai, bet no pasvaldibu budzetiem var finanset
saimnieciski neizmantojamu viet&jas nozimes kultiiras piemineklu konservaciju un
restauraciju.

Likuma “Par nekustama ipaSuma nodokli” noteikts, ka nodoklu atbrivojums
piem&rojams tiem kultiiras pieminekliem, kuri ieklauti Valsts aizsargajamo kulttiras
pieminek]u saraksta, kas apstiprinats likuma “Par kultiiras piemineklu aizsardzibu”
noteiktaja kartiba. Likuma teikts, ka “Attieciba uz nekustamo Tpasumu — valsts
aizsargajamo kultiiras pieminekli — par saimniecisko darbibu nav uzskatama ta
izmantoSana kultiiras vajadzibam, iznemot kinoteatrus un videotékas”.

Likuma 14. pants nosaka, ka valsts aizsargajamo kultiiras pieminekla ipaSniekam tiek
noteikti nodoklu atvieglojumi (nav noteikts, kadi) un kompenséti zaud&jumi, ja tadi
radusSies sakara ar zemes vai objekta lietoSanas ierobezojumiem. Nekadas citas valsts
garantijas valsts aizsargajamiem kulttiras pieminekliem likums neparedz.

Likums nenosaka nekadas pasas tiesibas vai valsts Tpasu atbildibu (pieméram,
finans€Sanu, no IpaSuma iegto Iidzeklu izmantoSanu) par kultiiras pieminekliem, kuri
atrodas valsts TpaSuma.

Likuma noteikta valsts un pasvaldibu finansu atbildiba par kultiiras piemineklu
aizsardzibu, pilniba netiek izmantota.

Likuma noteiktas valsts saistibas pret muzejiem vispar un muzejiem, kuri izvietoti
kultiiras piemineklos, mainoties muzeja statusam, nemainas.
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2.3. Autortiesibu likums

Autortiesibu likums pienemts 2000. gada 6. aprili. Ta ka Autortiesibu likums tiek
pielietots, neatkarigi no muzeju darbibas formas, un tas neietekmé muzeju finansu
nosacijumus, likums $aja petijjuma nav analiz&ts.

2.4. Noteikumi par Nacionalo muzeju krajumu

Noteikumi par Nacionalo muzeju krajumu pienemti 1998. gada 18. augusta ka Ministru
kabineta noteikumi Nr. 311.

Noteikumi detalizeti reglamente Nacionala muzeju krajuma veidoSanas, papildinasanas,
uzskaites, saglabaSanas, izmantos$anas un finans€Sanas kartibu.

Nacionala krajuma parraudzibu veic Muzeju valsts parvalde. Muzeju valsts parvalde
katru gadu sanem muzeju iesniegtos parskatus, piedalas muzeju akreditacija, veic
parbaudes, ja tas ierosina Latvijas Muzeju padome, valsts un pasvaldibu institlicijas vai
juridiskas un fiziskas personas, pieprasa un sanem no muzejiem informaciju par
attiecigd muzeja krajumu.

Muzeja direktors (vaditajs) ir atbildigs par muzeja krajumu un par noteikumos noteikto
apstaklu nodrosinasanu ta veidosanai, uzskaitei, papildinasanai, saglabasanai un
izmantoSanai, ka ar1 par darbinieki profesionalas izglitibas pilnveidosanu (4. pants).
Noteikumu 58. pants nosaka, ka katrs muzejs nodrosina Nacionala krajuma aizsardzibu,
lai nepielautu muzeju priekSmetu saglabatibas pasliktinaSanos,. Noteikumi siki nosaka,
kadam jabut muzeja tehniskam un drosibas stavoklim.

Noteikumos teikts, ka muzeja krajumam nav nepiecieSama finansu gramatvedibas
uzskaite. Akta par priekSmetu pienemsanu cenu uzrada tikai tada gadijuma, ja
priekSmets nopirkts.

Noteikumu VII nodala nosaka Nacionala muzeju krajuma finansé€Sanu. Noteikumos
teikts, ka akredit€to valsts un paSvaldibu muzeju krajumu papildinaSana, uzskaite,
saglabasanas nodroSinajums (atbilstoso kratuvju uzturésana, glabasanas aprikojums un
paligmateriali, muzeja priekSmetu konservacija un restauracija, apsardze, ugunsdrosSibas
aprikojums), izp&te un izmantosana, ka arT ar muzeju krajumu saistito darbinieku
profesionalas izglitibas pilnveidoSana tiek finanséta attiecigi no valsts un pasvaldibu
budzeta Iidzekliem.

Akreditetie privatmuzeji var pretendet uz valsts finans€jumu Nacionalaja muzeju
krajuma ieklauto muzeju priekSmetu saglabasanai, ja to saglabasana ir ietverta Tpasa
kultiirvesturiska, t€lotajas makslas vai cita nacionalas nozimes projekta vai programma.
S1norma rada nevienlidzigus Nacionala muzeju krajuma nosacijumus valsts un
paSvaldibu muzejiem no vienas puses un privatajiem muzejiem no otras.

Secinajumi par Noteikumiem par Nacionalo muzeju krajumu

Noteikumi par Nacionala muzeju krajumu veidosanu un saglabasanu attiecas vienadi uz
visiem muzejiem, bet valsts finansu lidzdaliba atSkiras, atkariba no ta, vai muzejs ir
valsts vai pasvaldibu, vai privats. Privato muzeju tiesibas uz valsts finansgjumu
Nacionala muzeju krajuma uzturéSanai ir biitiski mazakas.

Valsts saistibas Nacionala muzeju krajuma veidosana, valsts budzeta lidzeklu trikuma
del, netiek pilditas neviena parvaldes liment.
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2.5. Muzeju akreditacijas noteikumi

Noteikumi nosaka kartibu, kada veicama valsts, pasvaldibu vai privata muzeja
akreditacija valsts atzita muzeja darbibai.

No ekonomiska viedokla svarigi, ka, lai muzejs varétu akreditéties, tam nav jabut
juridiskai personai (4. pants). Akreditacijas pieteikumam japievieno dokumentus, starp
kuriem ir ar1 pieteic€ja (muzeja vai citas personas, ja muzejs nav juridiska persona)
paSnovertejums, kura noradita ar kultiiras mantojuma saglabasanu un attistibu saistita
darbiba un vairakas citas zinas, starp tam arT muzeja materialtehniska baze (6.4.6.
punkts) un finans&jums (6.4.7. punkts). Savukart pieprasitaja muzeju darbibas
koncepcija specials muzeja attistibas finansu plans netiek prasits (6.5. punkts)

Akreditacijas pieprasijuma ir jaieklauj arTf muzeja finansu plans, kam japierada muzeja
pastavésanas iesp€jas nakotné. Tacu akreditacijas procesa, vismaz valsts un pasvaldibu
muzejiem ekonomiskie nosacijumi tiek vertéti pielaidigi, vairak tiek ieversta uzmaniba,
vai ir ieverotas galvenas tehniskas prasibas.

Lai uzlabotu akreditéto muzeju ekonomisko patstavibu, muzeju akreditacijas
noteikumos janosaka, ka Ilémuma par muzeju akreditaciju janoverte ari muzeju iesp&jas
pastavet nakotné. Janosaka, ka neparliecinosSs finansu plans var biit par iemeslu muzeju
akreditacijas atteikumam vai anul&Sanai (15. pants).

Secinajums par Muzeju akreditacijas noteikumiem

Muzeja akreditacijas noteikumi pieprasa, lai muzeju finansu stavoklis biitu labs, bet
akreditacijas procesa §is nosacijums acimredzot netiek nemts véra (citadi Latvija butu
loti maz akredit€tu muzeju).

Mugzeju akreditacijas tiesibas ir vienadas visiem muzejiem, neatkarigi no to juridiska
statusa, arT akredit€to muzeju tiesibas ir vienadas neatkarigi no muzeja juridiska statusa
un no ta, vai muzejs ir valsts, pasvaldibu vai privats.

Muzeja statusa maina noteikumu ietekmi nemainfs.

2.6. Kartiba, kada Kultiiras ministrija akreditétajiem muzejiem pieskir valsts
budzeta speciali paredzétos lidzeklus ipasSu kultiirvésturisku, télotajas makslas un
citu nacionali nozZimigu projektu un programmu realizéSanai

Kartiba, kada Kultiiras ministrija akreditetajiem muzejiem pieskir valsts budzeta
speciali paredzetos lidzeklus 1pasu kultirvesturisku, t€lotajas makslas un citu nacionali
nozimigu projektu un programmu realiz€Sanai pienemta ka Ministru kabineta noteikumi
Nr. 420 1998. gada 27. oktobr.

Dokuments nosaka, ka ménesa laika p&c likuma par valsts budzeta kart§jam gadam
pienems$anas Kultiiras ministrija laikraksta “Latvijas V&stnesis” public€ informaciju par
lidzeklu kop€jo apmeru, valsts kultiirpolitikas prioritatém lidzeklu sanemsanai un
pieteikumu iesniegSanas terminu. Dokuments nosaka lidzek]u sanemsanas kriterijus un
pieteikuma saturu.

Paredzets, ka pieteiktajiem projektiem vai programmai ir Iidzfinans€jums, pieteikumam
pievienojamos dokumentos jabiit lidzfinans€jumu apliecinoSam dokumentam.
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Par pieskirto finans€jumu un ta izlietojumu projekta ietvaros Kultiiras ministrija slédz ar
muzejiem ligumus ar likuma “Par valsts un pasvaldibu pasttijumu’ noteiktajam
prasibam.

Kaut gan Noteikumi piegemti jau 1998. gada un, ka izriet no Noteikumu nosaukuma,
lidzekli tajos formulétajiem mérkiem tiek speciali paredzeti valsts budzeta, lidz Sim
muzeju iesp&jas sanemt lidzeklus ST finans€Sanas instrumenta ietvaros nav bijusas lielas.
2002. gada pirmo reizi no Kultiirkapitala fonda muzeji ir sanémusi 163 tiikstosus latu
nacionalas nozimes muzeju projektiem, liela dala no tiem téréti muzeju krajumu
papildinasanai, neliela dala — ekspoziciju atjaunosanai®.

Secinajumi par Kartibu, kada Kultiiras ministrija akreditétajiem muzejiem
pieskir valsts budZeta speciali paredzétos lidzeklus 1pasu kultirvesturisku,
télotajas makslas un citu nacionali nozimigu projektu un programmu realizéSanai

Ministru kabineta noteikumi attiecas uz visiem akredit€tajiem muzejiem, neatkarigi no
to juridiska statusa. Muzeju statusa maina noteikumu ietekmi nemaints.

Valsts lidzeklu trikuma dgl, noteikumos doto iesp&ju izmantoSanas iespgjas ir
ierobezotas, $1 kultiirpolitikas instrumenta nozime pagaidam nav nozimiga.

2.7. Kultiras institiiciju likums
Kulturas institiiciju likums pienemts Saeima 1998. gada 14. oktobrT.

LR likums “Kultiiras institticiju likums” detali analizéts LZA EI p&tijuma par teatru
finansé$anu’, likuma analize ar nelieliem papildindjumiem parpemta $aja p&tijuma.

Kulturas institiiciju likuma 3. pants nosaka, ka likums attiecas uz visam kultras
institlicijam Latvija, neatkarigi no $o institficiju piederibas un juridiska statusa. Muzeju
nozar€ likuma 3. panta otra dala ienes neskaidribu, deklargjot, ka “atseviSkas kultiiras
jomas un ar tam saisttto kultiiras institficiju juridisko statusu un darbibu regulé speciali
likumi”, bet nenoradot likumu subordinaciju gadijuma, ja $adi likumi ir ieviesti.

Likums nedefiné kultiiras institiiciju, bet nosaka kultiiras institticiju darbibas
pamatmérki un funkcijas. Visas organizacijas, kas darbojas kulttiras joma, ir kulttras
institiicijas.

Likuma noteikts, ka valsts kultiiras institiicijas ir valsts kulttiras iestades un valsts
kultiiras uzn€mumi (valsts bezpelnas uzn€mumi (uznéméjsabiedribas)).

Likums nenosaka, kada forma darbojas paSvaldibu kultiiras institticijas, tacu, spriezot
péc to darbibu regulgjosiem dokumentiem, pasvaldibu kultiras institiicijas var biit
uznémejsabiedribas (pasvaldibu uznémumi vai paSvaldibas dibinatas SIA). Likuma
noteikts, ka pasvaldibu kultiiras institticiju darbibas formu un pamatu nosaka
paSvaldibas.

Privatas kulturas institiicijas var biit sabiedriskas organizacijas vai uznémeéjsabiedribas
(SIA vai individuali uzne@mumi), to darbibas formu un pamatu nosaka dibinatajs.

Likuma nav aprakstiti, bet nav arT aizliegti jaukta ipasSuma dibinajumi, un netiek
regul@ta jaukta Tpasuma kultiiras institiiciju finanséSana. Likuma ir noteikts, ka vairakas

¥ Latvija ir apméram 300 muzeju. Intervija ar Muzeju valsts parvaldes vaditaju Jani Garjanu, LETA,
2002. gada 26. septembrT.
 LZA EI Pétijums par teatru finansésanu, 2001.
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pasvaldibas var dibinat kopigu kultiiras institiciju, bet nav noteikts, vai ir iespgjama
valsts un paSvaldibas kopgja dibinajuma kultiiras institiicijas.

Likums sikak nosaka valsts un paSvaldibas kultiiras institiiciju finanséSanu. Regulara
finans€juma sanemsanas iesp&jas likuma paredzetas tikai valsts un pasvaldibu
dibinatajam kulttras institticijam.

Likums skaidri nosaka, ka valsts kultiiras iestades finans€ no valsts budzeta ka vienotu
veselu, ieklaujot finans€juma ar1 €ku un telpu uzturéSanu un rekonstrukciju. Valsts
kultiiras uznémumus finansé no valsts budzeta konkrétu valsts delegétu kultiiras
funkciju veikSanai un nodroSinasanai, un finans€juma pamats ir valsts vai paSvaldibu
pasitijums vai citi projekti un programmas. Ta ir biitiska atSkiriba finans€Sanas kartiba,
un nozimé, ka vienada profila valsts kultiiras institliciju finansu stavoklis var atskirties
tikai tapec, ka tiem ir nolemta dazada darbibas forma. Tomér finanséjuma pieSkirSana
valsts pasttijuma forma kultiiras uznp€mumiem ir atbalstama, jo $ada kartiba lauj ieverot
lielaku precizitati gan finans€juma pamatojuma, gan ta izlietojuma kontrol€. Pasvaldibu
kulttiras institiciju finans€Sanas kartiba ir Iidziga valsts kultiiras uzpémumu
finans€Sanas kartibai.

Likuma nav reguléti nosacijumi, kados valsts budzeta finans€jumu vai valsts un
paSvaldibu pasiitijumu var sanemt privatas kultiiras institlicijas, bet ir noteiktas
garantijas, ka jebkurai kultiiras institiicijai, neatkarigi no tas juridiska statusa ir tiesibas
noteiktaja kartiba pretendet uz:

e valsts vai pasvaldibu pasiitijumiem,

kultiirkapitala fonda lidzekliem,

piedaliSanos valsts un starptautiskajos atbalsta projektos un programmas,

citam likumos paredz&tajam garantijam un atvieglojumiem..

Likuma noteikts, ka kultiiras institticijas var dibinat atklatos sabiedriskos fondus papildu
lidzeklu piesaistei un uzkrasanai, bet nav noteikts, kada forma $ads fonds varétu
darboties (tas ir svarigi, jo $adi atbalsta fondi p&c biitibas ir finansu organizacijas).
Latvijas muzeji o likuma doto iesp&ju praktiski neizmanto, kaut gan, ja $§adi fondi buitu
iesp&jami sabiedriskas organizacijas forma, ir speka atvieglojumi ziedotajiem, ja tie
ziedo sabiedriskajai organizacijai, kas sanémusi LR Finansu ministrijas atlauju
ziedotajam sanemt uzn€mumu ienakuma nodokla atvieglojumus. Ziedotaji var
samazinat maksajamo uznémuma ienakuma nodokli par 85% no ziedojuma apjoma, bet
ne vairak ka 20% no kopé€ja nomaksajama nodokla apjoma.

Likums paredz, ka nacionalas nozimes kultiiras institiicijas tiek dibinatas specialos
likumos noteikta kartiba, tas ir, ka katra nacionalas nozimes kultiiras instittcijas
dibinasanas gadijuma tiek pienemts specials likums, kas regul@ §is institiicijas juridisko
statusu, darbibu, finanséSanas veidus un avotus.

Kultiiras institiiciju likums ir speka no 1998. gada 13. novembra. Tas ir jauns likums,
tomér jau tagad nesp€j dod precizu juridisko skaidrojumu vairakam situacijam, kuras
izveidojusas, kultiiras iestadém piemérojoties darbibai tirgus apstak]os. Piem&ram,
likuma nav noteikts, jaukta Ipasuma (valsts un privata) kulttiras institiiciju darbs un
finans€jums. Likuma ir pielauta butiska pretruna: kaut gan kultiiras iestades pe&c bitibas
ir valsts iestazu paveids un ir ieteikums ar1 péc reorganizacijas, kas saistitas ar jauna
Valsts parvaldes iekartas likuma ievieSanu, veidot tas ka valsts iestades (publiskas
agentiras), likuma attieciba uz kultiiras iestadém nav iestradatas valsts budzeta iestazu
tiesibas (bet tiek pieméroti valsts budZeta iestazu pienakumi finansu joma).

Secinajumi par Kultiras institiciju likumu
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Lai kads biitu muzeju juridiskais statuss, tie biis kulttiras institiicijas un uz tiem
attieksies kultiiras institticiju likums un likuma paredzétas finansu garantijas un tiesibas.

Likums paredz, ka valsts kulttiras institiicijas var darboties ka iestades vai uzpémumi
(uznémgjsabiedribas) — $1 norma attiecas art uz pasvaldibu kultiiras institlicijam. Valsts
parvaldes iekartas likuma gaisma muzeji ka valsts institiicijas var darboties tikai un
vienigi publisko agentiiru forma. Savukart Komerclikuma gaisma uzpémumi ir
komercuznémumi, un, nemot veéra likuma noteiktas normas, vienigas formas, kadas
kulttiras instittcijas var darboties ka uznémumi ir kapitalsabiedribas (valsts, pasvaldibu
vai privatu subjektu dibinatas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu vai akciju sabiedribas).
Privatie muzeji var darboties ar1 ka sabiedriskas organizacijas (fondi).

2.8. Muzeju nolikums (statiti)

Mugzeju likums nosaka, ka arT muzeju nolikumi (statiiti) ir muzeju darbibas tiesiskais
pamats. Saprotams, ka muzeju stattitiem jaatbilst Muzeju likumam un citiem Latvijas
Republikas likumiem un normativajiem aktiem, kas regulé muzeju darbibu.

Valsts un pasvaldibu muzeju nolikumus apstiprina attieciga ministrija vai pasvaldiba,
kuras parzina ir muzejs (Muzeju likuma 12. pants).

Valsts muzeju stattitus apstiprina Latvijas Republikas Kulttiras ministrija. Stattitos
noraditi: muzeja misija, vispargjie noteikumi, muzeja pienakumi un tiesibas, muzeju
parvalde un struktiira, muzeja darbojosies konstitiiti (padomes, komisijas), un finansu
lidzekli. Sie rekviziti, dazada izpildijuma ir visos muzeju nolikumos.

Muzeju darbibas forma stattitos un nolikumos noradita pretrunigi. Pieméram arzemju
makslas muzejs 2000. gada pienemtaja nolikuma ir sabiedribai pieejama zinatniski
pétnieciska un izglitojosa iestade, bet ar1 Kultliras ministrijas parzina esosa valsts
kultiiras iestade. Latvijas veéstures muzejs 1999. gada pienemtaja nolikuma ir sabiedribai
pieejama pétnieciska un izglitojosa iestade, bet ar1 Kultiiras ministrijas parzina esosa
iestade. Turaidas muzejrezervata nolikuma muzeja darbibas forma ir p&tnieciska un
izglitojoSa valsts iestade, kas darbojas saskana ar likumu “Par kultiiras piemineklu
aizsardzibu”. Muzejrezervats paklauts Izglitibas, kultiiras un zinatnes ministrijai.

Muzeju nolikumos parasti ir noraditas muzeja tiesibas sanemt valsts garantétu
apdro$inasanu starptautisku izstazu organiz€Sanai un speciali paredz&tos Iidzeklus 1pasu
pasakumu organizeSanai.

Muzejs sniedz maksas pakalpojumus un iegiitos Iidzeklus izmanto muzeja darbibas
attistibai (krajuma papildinasanai, zinatniski pétnieciskajam darbam, darbinieku
kvalifikacijas cel$anai, jaunu informativo tehnologiju ievieSanai, muzeja uzturé$anai un
labiekartosanai). Sada Kultiiras ministrijas apstiprinatos statiitos ietverta fraze garanté
muzeju pasu iegito Iidzeklu neaizskaramibu.

Sadala “Finansu lidzekli” noteikts, ka muzeja budzetu veido:
e dotacija no vispargjiem iep€mumiem,
e paSu ien@mumi no sniegtajiem pakalpojumiem un citi pasu ien€mumi (ieejas
maksa u.c)
e fizisku, juridisku personu davinajumi un ziedojumi,
e projektu konkursu rezultata iegitie lidzekli.
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Muzeju finansu darbiba notiek atbilstoSi LR pastavosajai likumdoSanai un citiem
normativajiem aktiem. Ja tie ir valsts iestades, muzeju finansu vadiba notiek atbilstosi
“Likumam par budzetu un finansu vadibu”.

Pasvaldibu muzeji darbojas pasvaldibu iestazu statusa. Pasvaldibu muzeji nolikumi péc
satura un rekvizitiem ir 11dzigi valsts muzeju nolikumiem,. Tos apstiprina Pasvaldibas
lémgjinstittcijas (Dome, padome). Dazos nolikumos ir noradits, ka muzeju
pamatlidzekli un apgrozibas lidzekli ir pasvaldibas 1pasums, citos $adas norades nav.
Mugzeju darbibu nodrosina paSvaldiba. Pasvaldibu muzejus parvalda pasvaldibas iecelts
direktors, tacu dazkart (Ventspils muzejs) noradits, ka muzeja parvaldes institiicija ir
paSvaldibas 1émgjinstitiicija (Ventspils pilsétas dome), bet muzeja direktors ir muzeja
amatpersona. Muzeju gramatvedibas uzskaiti veic pasvaldibas gramatvediba.

Privatie muzeju parasti darbojas sabiedrisko organizaciju (fondu) veida.

2.9. Nacionalas programmas “Kultiira” apakSprogramma “Muzeji”

Programma ietverti vairaki priekslikumi muzeju finansé€$anas uzlabosanai divos
virzienos: pastiprinat valsts atbildibu par muzeju darbibas finanséSanu un paplasinat
muzeju finans€Sanas avotus, ievieSot jaunas finanséSanas shémas.

ApakSprogrammas 4.3. punkts saka, kas valsts nodroSina muzeju ka makslas un kultiiras
vertibu kratuvju, p&tniecibas un izglitojosu iestazu daudzfunkcionalu darbibu, paredzot
lidzeklus:
e muzejisko vertibu vaksanai un saglabasanai,
to kvalitativai restauracijai,
zinatniskai p&tniecibai, katalogu un izp&tes materialu publikacijam,
izstazu rikosanai, kultiras vertibu popularizéSanai,
izglitojosai darbibai (muzeju pedagogijai),
muzeju €ku un kolekciju novietnu izbiivei.

Muzeju darbibas nodro$inajumam valsts paredz bazes finanséjumu no valsts un
pasvaldibu budzetiem, ka arT kombing&tas finans€juma sh&mas un iesp&ju iegtt
paliglidzeklus komerciala darbiba.

Valsts veicina muzeju atbalstitaju biedribu, fondu veidoSanos, rada labveligus
priek$noteikumus sponsoru, mecenatu, ziedotaju lidzdalibai muzeju darbibas
sekmésana.

Secinajumi

Nacionalas programmas “Kultiira” apakSprogramma “Muzeji” paredz&tos muzeju
darbibas finanséSanas uzlabojumus iesp&jams ieviest, ja muzeji darbojas
komercsabiedribu forma. Ja muzeji darbojas publisko agentiiru forma, ieteikto modelu

ievieSana var rasties gritibas sakara ar Publisko agentiiru likuma noteikto finansu
vadibas kartibu (vadoties péc “Likuma par budZetu un finansu vadibu”).

3. Muzeju darbibas pieredze arvalstis'

19 Interneta resursi
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Zviedrija

Zviedrija muzeju finans€Sanai izlieto 11% no kopgja valsts finans€juma kulttirai (779
miljonus SEK). Finans€juma zina ta ir ceturta lielaka nozare aiz pieauguso izglitibas
(33% no kopgja finans€juma), dienas avizes (6.9%) un teatra un dejas (13%).
Regionalas pasvaldibas teré muzejiem 17.7% no kopgja finans€juma kulttirai. Muzeji ir
valsts un pasvaldibu parvaldiba (ipasuma). Kultiiras institticijas darbojas ar1 ka valdibai
piederosi uzpémumi (Karaliska opera), vai ka fondi (bezpelnas organizacijas bez
kapitala dalam) — tada forma darbojas regionalas kultiiras institiicijas. Nav zinu, ka $ada
forma darbotos muzeji. Valsts finans€ galvenokart lielos nacionalos muzejus. Mazakos
muzejus finansé pasvaldibas, tacu pasu pasvaldibu finans€jums Zviedrija ir daudz
labaks, ka Latvija. Kultiras un uznéméju kopdarbiba (sponsorésana vai kultiiras
institiiciju komercializacija) Zviedrija netiek 1pasi atbalstita, tomer ekonomisko apstaklu
ietekmé ta notiek ka dabisks process. Zviedrija ped&jo 20 gadu laika ir palielinajies gan
muzeju skaits, gan to lielums, gan arT apmekl&tiba.

Muzeji izvietoti galvenokart Stokholma, bet arT gandriz visam 288 pasvaldibam ir savi
muzeji. 26 regionalie muzeji, kas darbojas ka muzeju darbibas centri arpus
galvaspilsétas, sanem valsts grantus. Muzejus atbalsta sponsori, veikali, muzeju draugu
asociacijas un citi. Muzeju darbibu atbalsta organizacija Zviedrijas celojosas izstades,

Norvégija

Norvégija kops 1986 gada darbojas jauna kulttiras institiiciju finanséSanas kartiba.
Lielie muzeji, tapat ka citas lielas kultiiras institiicijas, ir sadaliti tris grupas: (1)
nacionalas institlicijas, kuras pilniba finanse valsts, (2) centralas vai modalas
institiicijas, kuram ir supraregionala nozime finansé dalgji valsts, dal&ji regioni, un (3)
vietgjas institlicijas, kuras finans€ decentralizéti. Muzejus finans€ Kultiiras ministrija,
bet cita kultliras mantojuma uzturéSanu — Vides ministrija, analogi sadalita ar1

parraudziba. Privatai iniciativai kultiiras mantojuma saglabasana ir licla loma (muzeju
sabiedribas, vietgjas kultiiras padomes).

Norvégija ir apméram 525 muzeji un kolekcijas, apmeklétaju skaits strauji pieaug — 2.3
11dz 3.9 miljoni septindesmitajos gados un gandriz 6 miljoni paslaik.

Norvégija darbojas muzeju finanséSanas shéma, kad valsts uz liguma pamata atmaksa
kadu dalu no semi-valstisko muzeju (nav paskaidrots, kas ir Sie muzeji, bet var saprast,
ka tie ir pasvaldibu muzeji) izdevumiem — $§ada veida valsts atbalsta apmé&ram 300
muzejus

Irija
Irija, papildus tradicionaliem kultiiras finans€3anas avotiem, ir iedibinata Nacionala
loterija. Tas juridiskais pamats ir Likums par Nacionalo loteriju (1986), 1991. gada

nacionalas loterijas devums kulttiras finanséSanai bija 21 miljons Iru marcinu, So naudu
izmanto makslas, kultiiras un kultiras mantojuma saglabasanas finansésanai.

Kulturas mantojums, pie kura pieskaita art muzejus, sanem 1/3 no valdibas finans€juma
kultiirai, bet valsts finans€jums kultiirai Irija ir viens no zemakiem Eiropa.

Irija izcelas citu valstu vida ar bagatigiem nodok]u atvieglojumiem gan tiem, kas
darbojas kultiira, gan kultiiras sponsoriem.1884 un 1991. gada ieviesti nodoklu
atvieglojumi tiem, kas sponsor€ kultiiru. P&c atvieglojumu ievieSanas kultiiras
finans€S$ana no privato uznémeju lidzekliem ieveérojami pieaugusi. Kur vien iesp&jams,
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kulttiras attistibai izmanto arT Eiropas Savienibas Iidzeklus — iesaistot kultiiru regionalas
attistibas planos.

Muzejus finans€ un par tiem atbild galvenokart valsts.

Italija

Italija nav kultiras ministrijas, bet ir Kultiiras mantojuma ministrija un Tiirisma un
izpilditajmakslas ministrija. Par kulttiras attistibu atbild vairakas ministrijas — kopa
septinas ministrijas un premjerministra birojs. Italijas Tpatniba ir kultiiras observatorijas
— institiicijas, kas nodro$ina padomdevéja pakalpojumus valdibas dienestiem kulttiras

finans€juma izvietosana, ar mérki veidot racionalu kultiiras politiku un p&tniecibas un
dokumentésanas darbus.

Mugzeji tiek pielidzinati kulttiras mantojuma sférai, tap&c par to attistibu atbild Kultiiras
mantojuma ministrija. 1992. gada 60.7% no valsts finans€juma kulttirai sanéma kulttiras
mantojuma apaksnozare (ieskaitot muzejus), un tikai 19.1% miizikai, 4.4% teatriem un
2.1% bibliotekam.

Italija ir valsts muzeji, viet§jie muzeji un privatie muzeji.

Somija

Somijas kultiiras attistibas politika galvenais princips ir decentralizacija, lielaka
pasvaldibu autonomija. Somijas regionalas pasvaldibas nav vélétas, tas faktiski ir valsts
parvaldes decentraliz&tas struktirvienibas, tapec atskirtba no citam Rietumeiropas
valstim Somija kultiiras politikas 1stenoSana lielaka nozime ir zemaka limena
pasvaldibam. Tas nodrosina 60% kulturas finans€juma un tikai 40% dod valsts.

Regionalas parvaldes struktiiras (apvienota — valsts un pasvaldibu parstavnieciba) veic
koordingjosas funkcijas, to izpildei sanem valsts grantus.

Somija, tapat ka citas mazas Rietumeiropas valstis kultiiras tiek uzskatita par nozimigu,
it Tpasi nacionalas pasapzinas veidoSana. Somija Ipasi uzsver kulttiras tautsaimniecisko
nozimi, tas lomu regionalas attistibas atSkiribu izlidzinasana un kulttras pieejamibu.
Nacionalas kultiiras uzturéSanas pamats Somija ir lieli kultiiras centri.

Kaut gan Somija sevi uzskata par labklajibas valsti, kas sp&j nodroSinat pienacigu
kultoras finans€jumu, ar Seit jitams finanséjuma trukums. Tapec tiek mekleti celi, ka
kultiiras finans€jumu paplasinat, tai skaita piesaistot privatos lidzeklus.

Somijas kultiiras finanséSana kops 1993. gada tiek ieviests jauns princips — vadiba pec
rezultatiem un uznéméjdarbibai pielidzinata gramatvedibas sistéma ($aja zina Somija
varétu kalpot par piemeru, pardomajot muzeju juridiska statusa mainas variantus
Latvija). Sada sistéma pieprasa no publisko pakalpojumu sniedzgjiem lielaku atbildibu
par darba rezultatiem, bet arT lielaku brivibu savas darbibas, tai skaita uznémejdarbibas,
organizeésana.

Par kultiiru atbildiga ir Izglitibas ministrija. Visos parvaldes Iimenos un arT atseviskas
nozar€s darbojas kultiiras padomes.

Muzejus uztur pasvaldibas, bet regionala parvaldes limena institlicijas var sanemt valsts
grantus no atsevisku kultiiras institiciju regionalo funkciju veikSanai.

Somija ir 452 municipalitates, tas ir tiesi atbildigas par kultiiras institlicijam, tai skaita
muzejiem. Valsts pieSkir paSvaldibam subsidijas vai mérka finans€jumus (grantus),
kopuma par visu kultiiras institiiciju darbibu atbild municipalitates, un tam ir tiesibas
patstavigi lemt par pieskirtas naudas izlietoSanu kulttiras finansé$anai. Valsts pieskirto
naudu tas var lietot esoSo institliciju uzturésanai vai jaunu dibinaSanai p&c saviem
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ieskatiem. Naudu paSvaldibam pieskir péc noteiktiem kriterijiem. Jaunas reformas
rezultats ir bitisks kulttiras finans€juma palielinajums pasvaldibu [imeni. 1993. gada
102. muzeji sanéma valsts grantus kopa 89.9 miljonu somu marku apméra.

Somija galvena uzmaniba tiek pievérsta izpilditajmakslas finans€Sanai: 1995. gada 844
miljoni somu marku no kop€ja 1459 miljoni liela valsts kultiiras budzeta (kopa valsts un
municipalais budzets bija 2,97 biljoni somu marku). Art Somija darbojas Nacionala
loterija, kas dod kulttirai ievérojamus lidzeklus (660 miljoni somu marku 1993. gada).

Bitiski, ka Somija pat ekonomiskas lejupslides perioda 90-o gadu sakuma kulttiras
finans€jums tika uzturéts augsts.

Somija ir apmeéram 900 muzeju, no tiem 15% makslas muzeji. 50% muzeju pieder
pasvaldibam, 4% valstij, 46% privatie dibinajumi. Muzeju likums identificg 102
muzejus, kuriem ir obligatas tiesibas sanemt valsts subsidijas, bet arT citi muzeji var
sanemt valsts grantus un subsidijas. Muzeji tiek uzskatiti par bitiskiem regionalas un
vietgjas kulttiras attistiba.

Tikai trTs muzejiem ir nacionalu muzeju statuss un tie tiek finanséeti tiesi no valsts
budZeta. 5 muzeji ir identificeti ka speciali nacionalie muzeji un tiem ir tiesibas sanemt
papildus 10% finans&jumu no valsts. Sadu papildus finans&jumu sanem ari 20 provinces
muzeji un 15 regionalie muzeji.

Secinajumi no arvalstu pieredzes analizes

Arvalstu pieredzes apskats liecina, ka muzeji ka kultiiras mantojuma glabataji tiek
augstu noverteti un to uzturésana ir viens no galvenajiem, bet dazas valstis pat galvenais
kultiirpolitikas uzdevums. Muzeji tiek uzskatiti par kultiiras mantojuma sastavdalu un
parasti netiek atdaliti no kultiiras mantojuma saglabasanas un uzturésanas politikas.
Muzejiem ir nozime nacionalas kultiiras un nacionalas identitates attistiba, regionala
attistiba. Ir dazadi muzeju padotibas modeli, tom&r muzeju finanséSana valstij un
paSvaldibam ir noteicosa loma. Visas valstis pastav privatie muzeji, dazas to Ipatsvars ir
ieverojams (Somija 46%), valsts attiecksme pret visiem muzejiem ir vienadas, tomer jo
nozimigaks ir muzejs nacionalas kulttiras saglabasanai, jo augstaka valsts parvaldes
Itment ir pacelta ta padotiba un stabilakas ir valsts finans€juma garantijas.

Pieejamajos dokumentos nebija norades par muzeju darbibas formu, tomér vairakas
valstis, bet it Tpasi tajas, kuras veidojas agresivi uz attistibu versti tautsaimniecibas
modeli (Somija, Irija), vérojamas divas tendences: arvien lielaka decentralizacija
(muzeji pasvaldibu padotiba) un tiecksme paplaSinat un dazadot finans€Sanas avotus,
vairak piesaistot privato finansgjumu.

4. Muzeju juridiska statusa mainas ietekme uz muzeju darbibu.
4.1. Parveidojumu juridiskais ietvars

Atbilstosi muzeju darbibas uzlaboSanas mérkim — iegiit lielaku finansu brivibu,
saglabajot valsts vai pasvaldibu piesaisti (jo tie veic valstiski svarigas funkcijas un to
finans€juma ir augsts valsts un pasvaldibu finansgjuma ipatsvars), muzejiem
vispiemerotakais juridiskais statuss biitu valsts un paSvaldibu bezpelnas uznémumi
(uznémgjsabiedribas). Komerclikums, kas paredzets ka galvenais uznémgjdarbibu
regul&josais dokuments, $adu juridisko statusu neparedz.

Lai atrisinatu pretrunu likumdos$ana, kas izveidojas péc Komerclikuma stasanas spéka,
kad vairaki valsts, pasSvaldibu iestades un valsts un pasvaldibu uzpémumi
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(uzn€m¢éjsabiedribas) un privatie uznémumi, kas Iidz Sim darbojas bezpelnas
organizaciju forma, praktiski zaudg€ja savas darbibas juridisko pamatu (jo
Komerclikums paredz tikai pelnas organizacijas), un ari Publisko agenttru likums
neatbilda $adu uznémumu specifikai, 2001. gada sagatavots projekts Koncepcijai par
izglitibas, zinatnes, kultiiras, veselibas apriupes un socialas apriipes nozares valsts
institciju juridisko statusu.

Koncepcija noradits, ka Komerclikums, sakot ar 2004. gadu neparedz komercsabiedribu
darbibu bezpelpas organizaciju forma, un ar 2003. gada 1. janvari stajas speka Valsts
parvaldes iekartas likums, kas nosaka valsts parvaldes iestadém tikai divas padotibas
formas — paklautibu un parraudzibu. Tapéc ministriju parzina esoso valsts iestazu, tai
skaita kultiiras nozar€ izveidoto (arTt muzeju), kas Koncepcija nosauktas par “parzinas
iestadém” juridiskais statuss izradisies neatbilstoSs minétajiem likumiem.

Koncepcija atzits, ka Publisko agentiiru likums ir radijis iesp&ju valsts uznémumus
parveidot par valsts agentiiram un ari iestades, kas darbojas kultiras joma (tai skaita
muzeji) var tikt parveidotas par agentiiram. Tomér $ads risinajums nebiitu piemérots, jo
tas nenodroSina ministrijam iesp&ju efektivi koordinét nozares iestazu darbibu un sadalit
nozares resursus. Parraudzibas forma, ka ministrs personigi slédz parvaldes ligumus ir
nepiemérota un neefektiva tik lielam iestazu skaitam. Tap&c nepiecieSams noteikt valsts
iestades modeli, kas atbilstu parzinas iestazu darbibas specifikai.

Komerclikums nosaka, ka valsts uzp€mumus lidz 2004. gada 1. janvarim ir japarveido
par valsts kapitalsabiedribam vai valsts iestadeém, japrivatize vai jalikvide. Savukart
Publisko agentiiru likums paredz, ka to valsts uznpémumu (nav minétas valsts iestades,
kuram ir arT m&rktieciga saimnieciska darbiba, bet tiek pienemts, ka likums attiecas art
uz tam), kurus planots parveidot par valsts agentiram, parveidoSana veicama lidz 2003.
gada 1. janvarim (Koncepcija minéts priekslikums — 1idz 2004. gada 1. janvarim).

Valsts parvaldes iekartas likums, kas stasies spéka ar 2003. gada 1. janvari, nosaka, ka
parzinas iestades regulgjosie likumi ir jasaskano ar Valsts parvaldes iekartas likumu lidz
2005. gadam. Likuma ir noteikti gadijumi, kad valstij bitu tiesibas nodarboties ar
uznémejdarbibu.

Koncepcija pausts uzskats, ka pasreizéjam valsts iestadém nav piemérots ne publiskas
agentiiras, ne valsts kapitalsabiedribas statuss — pirmais nenodrosina nepiecie$samo
finansu brivibu (tacu koncepcija paredzétas korekcijas publisko agentiiru statusa finansu
brivibu neskar), otrs nav savienojams ar valsts funkciju veikSanu, muzeju gadijuma,
valsts kultiiras mantojuma saglabasanu.

Koncepcija piedava Valsts parvaldes iekartas likumam un Komerclikumam atbilstosu
un valsts agentiram analogu juridisko statusu atseviskiem valsts iestazu veidiem, tai
skaita kulttiras valsts iestadém, kura icklauts So iestazu “stratégiskas vadisanas
(parvaldiSanas) un parraudzibas istenoSanas modelis, finans€Sanas un atskaitiSanas
modelis, ka arT iestazu kompetences apjoms”.

Koncepcija paredzetais valsts agentiiram analogais statuss pamata (tai skaita finansu
attiecibas) balstits uz valsts agentiiras darbibas modeli, atskaitot tikai atseviskus iestades
administréSanas elementus, galvenokart padotibas formu (lai neparslogotu ministrus):

e iestazu parraudziba un parvaldes liguma slégsanas kartiba,

e personala atalgojuma noteikSana,

e konsultativo padomju veidosana.

39



Nemot véra, ka uz nozares valsts iestadém nav attiecinami pilnigi visi valsts agenttru
darbibas nosacijumi, paredzgts ieviest tadu terminu ka valsts agentiiram pielidzinata
iestade vai kvaziagentiira. STjédziena precizs skaidrojums koncepcija nav dots.

Ar1 nozarg€s izveidotajam valsts agentiram finansu vadibas mehanismu nosaka “Likums
par budzetu un finansu vadibu”. Noteikts, ka gada beigas valsts agentiiras konta esoSo
lidzek]u atlikums, kas radies no valsts agentiiras visu veidu iep€mumiem, iznemot valsts
pamatbudzeta dotaciju no vispargjiem iepémumiem, kuri nav paredzgeti valsts agentiiras

apjomu, paliek valsts agentiiras riciba un tiek izlictots nakamaja gada.

Speciali muzejiem ieteikts valsts agentiiras juridiskais statuss. Muzeju parraudzibas
struktiira saglabata [1dzSingja — Valsts muzeju parvalde un Latvijas Muzeju padome.

Muzeju valsts parvalde 1steno kultiirpolitiku valsts, pasvaldibu un privato muzeju
darbibas joma, veic muzeju valsts parvaldi un citas funkcijas, neatkarigi no muzeju
paklautibas, ka ar1 veic Nacionala muzeju krajuma parraudzibu, sekmée ta saglabasanu
un koordin€ komplektacijas stratégiju.

Latvijas Muzeju padome veicina valsts stratégijas izstradi muzeju joma, muzeju
attistibu un sadarbibu, ka arT lémumu pienemsanu jautajumos, kuri attiecas uz muzejiem
un Nacionalo muzeju krajumu.

Bitiski, ka Koncepcija balstita uz uzskatu, ka muzeju pastavésana un darbiba pamata ir
atkariga no Nacionala muzeju krajuma apjoma un ta strat€gijas. Tap&c arT muzejam
pieskirto finansgjumu ieteikts sasaistit ar ta glabasana nodoto Nacionala muzeju
krajuma dalu un ar paredzamo apmeklétaju skaitu. Sadu pieeju ir griiti, ja ne
neiesp&jami, Istenot, jo muzeju glabasana nodoto krajumu dalu praktiski nav iesp&jams
izteikt salidzinami — gan krajuma vienibas, gan ar to glabasanu saistitas izmaksas ir
principa nesalidzinamas. Saistiba ar Koncepcija noteiktajiem finansésanas
pamatprincipiem, ieteiktais muzeju statuss muzeju problémas neatrisina, bet vél vairak
sarezgl.

At8kiriba no Publisko agentiiru likuma noteiktas kartibas, parvaldes ligumus un muzeju
uzraudzibu veic Muzeju valsts parvalde, nevis ministrs, tacu $T norma Koncepcijas
talakaja teksta, izskatot padotibas variantus, biitiski korigéta.

Ieteikti divi varianti:

e visi muzeji atrodas Kultiiras ministrijas padotiba, muzeji darbojas ka
kvaziagentiiras, valsts budZetu resursus muzeju joma sadala viena institiicija
(nav noteikts, kura),

e muzeji atrodas vairaku ministriju padotiba, muzeji darbojas ka valsts agentiiras
vai ka kvaziagentiras.

No Koncepcijas teksta var saprast, ka agentiiras vai kvaziagentiiras statuss ir atkarigs no
ta, vai parvaldes ligumu slédz ministrs, vai kada cita ministrijas amatpersona. Parvaldes
liguma noslégSanas kartibu nosaka atkariba no ta, cik muzeju ir ministrijas padotiba (3
vai vairak).

Koncepcija nav noteikts, kada forma varétu darboties Muzeju valsts parvalde.

Saglabata norma, ka valsts agentiira public€ gadskartgjos planus, gada parskatus un
revidetas uzskaites.

40



Secinajumi par muzeju juridiska statusa mainas juridisko ietvaru

Muzeju juridiska statusa mainas juridiskais pamats ir Komerclikuma, Valsts parvaldes
iekartas likuma un Publisko agenttiru likuma stasanas speka.

Lai atrisinatu pasreiz€ja muzeju darbibas statusa neatbilstibu Valsts parvaldes iekartas
likuma prasibam, un noveérstu Komerclikuma un Publisko agentiiru likuma trikumus
muzeju juridiska statusa noteikSanai, sagatavots Koncepcijas par izglitibas, zinatnes,
kulturas, veselibas apriipes un socialas apripes nozares valsts institiiciju juridisko
statusu projekts.

Koncepcija paredz pieskirt muzejiem valsts agentiiram analogu statusu, kas pamata (tai
skaita finansu attiecibas) balstits uz valsts agentiiras darbibas modeli, atskaitot tikai
atseviskus iestades administréSanas elementus, galvenokart padotibas formu (lai
neparslogotu ministrus).

Koncepcijas ieteikumi ir nepardomati un ieteikta darbibas forma muzejiem nepieméerota
péc biitibas, jo publiskas agentiiras ir paredz&tas valsts parvaldes funkciju veiksanai,
pielaujot arT pakalpojumu sniegSanu, bet muzeji ir paredzeti galvenokart pakalpojumu
sniegSanai.

Koncepcija paredz&tas publisko agentiiru darbibu regul&joso normu korekcijas $ada
juridiska statusa trilkumus, piemeérojot to muzejiem, nenovers.

Galvenais piedavata juridiska statusa triikums ir parmeriga finansu disciplina un
finansu muzeju vadibas pakartoSana “Likumam par budzetu un finansu vadibu”.

4.2. Salidzinosa analize par dazadu darbibas formu priekSrocibam un trilkumiem.
4.2.1. Muzejs ka kultaras institucija

Kulturas institiicijas statuss pec biitibas ir ietvars, kas nosaka kulttira darbojoSos
organizaciju principialo atskiribu no pargjam, bet nenosaka juridisko darbibas formu.

Kulturas institiiciju likums paredz, ka valsts un pasvaldibu muzeji var darboties ka
valsts un pasvaldibu iestades vai ka uzn@mumi. Teor&tiski ir iespg&jama arT muzeju
privatizacija, kuras gadijuma visticamak muzeji darbotos ka sabiedriskas organizacijas
(fondi) vai uzn€mumi.

Turpmakajas sadalas izskatitas divu darbibas formu iesp&jamiba: muzejs ka publiska
agentiira un muzejs ka valsts vai pasvaldibas dibinats uznémums, ko saskana ar
Komerclikumu tagad sauc par komercuzgpémumu..

4.2.2. Muzejs ka publiska agentiira

Jau minéts, ka Koncepcijas par izglitibas, zinatnes, kultiiras, veselibas apriipes un
socialas apriupes nozares valsts institliciju juridisko statusu projekta paredzets, ka valsts
un pasvaldibu muzeji varétu darboties publisko agentiiru statusam lidziga statusa.
Kultiiras nozares specialisti uzskata, ka agentiira $obrid nav risinagjums muzeju darbibas
efektivitates rosinasanai, jo pienemtaja likuma redakcija vairakas ta normas ir pretruna
ar Muzeju likumu un Kulttras institiiciju likumu.

Publisko agentiiru likuma merkis ir radit valsts institiciju darbibas ietvaru, kas
¢ nodroSinatu normativajos aktos noteikto valsts un pasvaldibu funkciju efektivu
realizaciju,
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e lautu atdalit politikas IstenoSanu valsts vai pasvaldibu Iimeni no nozares
politikas veidoSanas un uzraudzibas,
e nodroSinatu atklatibu valsts un paSvaldibas finansu Iidzek]u izlietoSana.

Neviens no Siem mérkiem nav versts uz muzeju darbibas uzlaboSanu, tie runa uz valsts
parvaldes uzlabosanu, bet ne publisko pakalpojumu sniedzgju iestazu darbibas
uzlabosanu. Tas ir galvenais iemesls, kapec publisko agenttiru forma muzejiem ne tikai
nav ieteicama, bet pat nav piemérojama. So motivaciju vél vairak nostiprina likuma
talakais teksts.

Publiskas agenturas dibina valsts vai pasvaldibas.

Publisko agentiiru likums tika izstradats ar mérki padarit elastigaku un motivétaku
valsts instithiciju darbibu. Publiskas agenttras ir valsts vai pasvaldibu iestades, kuram
uzdots veikt noteiktas valsts funkcijas.

Valsts agentiira ir ministrijas parraudziba eso$a valsts iestade, kurai ar likumu vai
Ministru kabineta noteikumiem uzdots veikt noteiktas valsts funkcijas un kura tas veic
saskana ar parvaldes ligumu, ko noslédz ministrs, kura vaditas ministrijas parraudziba
nodota attieciga valsts agentira.

19

Likums paredz, ka valsts agentiiras funkcijas ir ari “sniegt publiskos pakalpojumus
fiziskajam un juridiskajam personam, vadit un realizét valsts, paSvaldibu un
starptautiskus projektus un programmas”. Publisko pakalpojumu sniegSana saskana ar
likumu ir likuma vai Ministru kabineta noteikumos minétajos gadijumos materialu vai
nematerialu labumu piedavasana fiziskajam un juridiskajam personam kultiiras,
izglitibas, veselibas aizsardzibas, socialaja, vides aizsardzibas vai cita joma, lai
nodroSinatu sabiedribas vajadzibu ievéroSanu So pakalpojumu sanemsana.

Tas rada pirmo butisko jautajumu — vai muzeju pakalpojumi ir valsts funkcijas vai
pakalpojumi Publisko agentiiru likuma izpratné. Dala pakalpojumu, kas saistiti ar
muzeju darbibu, noteikti ir valsts funkcijas un pakalpojumi likuma izpratn€ — tadi ka
Kopkataloga uzturé€Sana, Muzeju saraksta uzturéSana, muzeju akreditacija, metodiskais
darbs muzeja un citi, bet tos neveic muzeji, bet Muzeju valsts parvalde. Tatad, Muzeju
valsts parvalde patiesam varétu darboties publiskas agentiiras forma.

Var rasties Saubas, vai muzeju pakalpojumus miisdienas var uzskatit par sabiedriskiem
(publiskiem) pakalpojumiem. Saskana ar definiciju (McLean 1., Concise dictionary of
politics, Great Britain, Oxford university press, 1996, 412 lpp.), sabiedriskais
(publiskais) pakalpojums ir tads labums, kurs, ja tiek piedavats jebkuram, obligati ir
japiedava art visiem. Ir pienemts, ka sabiedriskos pakalpojumus apmaksa valsts vai
pasvaldiba, jo tie ir nepiecieSami sabiedribai, bet tirgus tos nesp€j uzturét. Miisdienas
muzeju darbiba netiek pilniba finanséta no valsts vai pasvaldibu budzeta, tatad tam ir
maksas pakalpojuma raksturs. Tomér p&c biitibas, muzeju pakalpojums ir sabiedriskais
pakalpojums, jo tas ne tikai sniedz dal&ji dotetu pakalpojumu, bet ar1 veic visparigas
bezmaksas funkcijas — “muzejs ir sabiedribai pieejama p€tnieciska un izglitojosa
iestade”. Tapéc, vertejot péc likuma noteiktajam publiskas agentiiras funkcijam ka
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam, to darbibas forma muzejiem varétu but
piemerota.

Tomeér, vertéjot péc biitibas, publisko agentiiru darbibas forma, ka ta paredzéta
likuma, muzejiem nav piemerota.

Publisko agentiiru likums paredz, ka Ministru kabinets valsts agentiiras nolikuma
norada, vai valsts agentiirai ir tiesibas par tas sniegtajiem pakalpojumiem iekasét maksu.
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Sis normas talakais paskaidrojums rada nosacijumu, kas muzejiem nav piemeérots to
Ipatn€ja statusa de]. Tie ir:

1) publisko pakalpojumu izcenojumus apstiprina ministrs péc valsts agentiiras direktora
priekslikuma,

2) pakalpojumu izcenojumu noteikSanas metodiku apstiprina Ministru kabinets, nemot
vera, ka maksa par publisko pakalpojumu nedrikst parsniegt valsts agentiiras funkciju
veikSanai nepiecieSamo lidzeklu apjomu.

Ta ka muzeju finans€jums nenodrosina to funkciju izpildi, muzejiem paSiem jariip&jas
par savu iepémumu palielinasanu. Birokratiski sarezgita maksas pakalpojumu regulacija
var traucét So procesu. Bez tam, var rasties dazada izpratne par jédzienu “valsts
agentiiras funkciju veikSanai nepiecieSamais lidzeklu apjoms” — likuma nav noteikts, ka
tie ietver lidzeklus attistibai.

Vairakas valsts agentiirai noteiktas tiesibas muzejiem nav piemérotas, piemeéram,
tiesibas izdot administrativos aktus. Atbilstosi likuma noteiktajiem valsts agenttiru
funkcijam un tiesibam, to izveidoSana, reorganizésana un likvidésana, tai skaita
nolikuma apstiprinasana, ir Ministru kabineta kompetence. Savukart Muzeju likums
nosaka, ka muzeju nolikumus apstiprina ta institiicija, kuras parraudziba muzeji atrodas.
Atbilstosi muzeju funkcijam, nav nepiecieSams, lai to nolikumus apstiprinatu Ministru
kabinets. STnorma loti neparliecinosi un nepilnigi ir labota pieminétaja koncepcija par
publisko agenttru likuma pieméro$ana pasreiz&jam valsts iestadém, kas sniedz nav
valsts parvaldes iestades, bet sniedz publiskos pakalpojumus.

Likuma noteikta valsts agentiiras parraudzibas kartiba ir noteikta parak augsta
parvaldibas [imen1. Muzejiem biis griiti sastadit parvaldes Iigumu atbilstosi likuma
prasibam (ka noteikt publisko pakalpojumu sniegSanas un klientu apkalpoSanas
raditajus, pec kuriem méra agentiiras darbibas efektivitati?).

Darba samaksas kartiba valsts agentiira ir parak reglamentéta, nav noteikts, vai
agentirai ir tiesibas izlietot darba samaksai pasu ienémumus. No likuma var saprast, ka
darba samaksas principi attiecas uz visiem publiskas agentiiras ienémumiem, tai skaita
pasu iep@mumiem — tada gadijuma var rasties situacija, ka, muzejiem palielinot pasSu
ienémumus, valsts finans€jums tiek samazinats, kas savukart nesekmé& muzejus riipeties
par savu finansu papildinasanu ar aktivaku darbibu ar klientiem. Ierobezojumu, ka
valsts agentiiras darbinieka atalgojums nevar parsniegt attiecigas kvalifikacijas
specialista darba samaksu (nav pateikts kadu — maksimalo, videjo?) darba tirgti bus
griiti ieverot, jo muzeju specialistu brivaja darba tirgt tikpat ka nav.

Publisko agentiiru likuma noteikta birokratija ir piemé&rota valsts iestadém, bet parak
liela muzejiem.

Muzeju ka valsts agentiiru finansu parvaldiba notiek tapat ka lidz $§im - atbilstosi
“Likumam par budzetu un finansu vadibu”. Likuma noteiktas valsts agentiiras tiesibas
darboties ar savu lidzeklu atlikumiem neatskiras no pasreizg€jas, un, ta ka muzeju
finans€juma lielako dalu veido valsts dotacijas, tad lidzeklu uzkrasanas probléma paliek
neatrisinata.

Vel sarezgitak ir piemérot Publisko agenttru likumu pasvaldibu muzejiem.

Likuma teikts, ka pasvaldibu agentiira ir paSvaldibas izveidota pasvaldibas iestade,
kurai ar paSvaldibas lémumu uzdots veikt noteiktas pasvaldibu kompetence esosas
funkcijas. Pasvaldibu agentiiras sniedz publiskos pakalpojumus likuma noteiktas
paSvaldibas kompetences ietvaros. Likuma nav noteikts, ka pasvaldibu kompetence ir
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sniegt muzeju pakalpojumus. Kaut gan talakais skaidrojums pielauj, ka pasvaldibas var
izdot saistoSos noteikumus, ar kuriem nosaka, kadus publiskos pakalpojumus
pasSvaldibu agentiiras var sniegt un vai tie var biit maksas pakalpojumi.

Pasvaldibu publisko agentiiru pargja darbibas reglamentacija ir lidziga ka valsts
agenttiram, bet, nemot veéra, ka paSvaldibu mérogs ir mazaks ka valsts, paklautibas
Iimeni pasvaldibu agentiiru gadijuma ir logiski un pienemami un atbilst pasreizgjai
praksei.

Kaut gan Publisko agentiiru likuma parejas noteikumos ir paredzets, ka par publiskam
agenttiram tiks parveidoti valsts (paSvaldibu) uznémumi un bezpelnas organizacijas
forma valsts (pasvaldibu) nodibinatie uznémumi (uzné€meéjsabiedribas), likuma noteikta
darbibas forma nav piemérojama visiem $adiem uzn€mumiem, bet tikai tadiem, kuru
darbibas biitiba ir procesu vadiba un ar to saistitie pakalpojumi. Publisko agentiiru
darbibas forma nav piemérota tadiem uzn€mumiem, kuru darbibas butiba ir
pakalpojumu sniegSana.

Ar1 Koncepcijas priekslikuma ir saglabata norma, ka valsts agenttira publicé
gadskartgjos planus, gada parskatus un revidétas uzskaites — $Sada informacija par katru
muzeju sabiedribu maz interesg, kameér muzejiem tie ir papildus izdevumi.

Publisko agentiiru likuma noteikts, ka Ministru kabineta apstiprinata nolikuma norada
ar1 apjomu un kartibu, kada valsts agentiira rikojas ar kustamo un nekustamo mantu, ka
ar1 uznemas saistibas, kas nav “Likuma par budZetu un finansu vadibu” noteiktaja
kartiba un apjoma iegiits aizp€mumi un garantijas.

Secinajums

Publisko agentiiru darbibas forma, ka ta ir paredzéta pasreizéja Publisko
agentiiru likuma un Koncepcijas par izglitibas, zinatnes, kultiiras, veselibas
apripes un socialas apriipes nozares valsts institiiciju juridisko statusu projekta,
muzejiem ieteicama un nav piemerota un to darbibas ekonomiskos nosacijumus un
efektivitati neuzlabos.

4.2.3. Muzejs ka valsts kapitalsabiedriba

Jau minéts, ka saskana ar Kulttras institciju likumu, muzeji var darboties art ka
uznémumi. Teorétiski ir iesp&jama arT muzeju privatizacija. P&tijumu trukums par to,
kadi ir priekSnoteikumi, lai muzejs varétu sekmigi darboties ka uzn€mums, ir kavejis §1
procesa virzibu.

Valsts parvaldes iekartas likuma (88. pants) ir noteikti gadijumi, kad valstij (publiskai
personai) ir tiesibas nodarboties ar uznéméjdarbibu (komercdarbibu). Tris no Siem
nosacijumiem neparprotami attiecas uz muzeju nozari:
e jatirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas interesu istenosanu attiecigaja joma,
e nozarg, kuras infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi,
e nozar€, kura atbilstosi sabiedribas intereseém nepiecieSams nodrosinat augstaku
kvalitates standartu.

Likums paredz, ka komercdarbibas veikSanai publiska persona saskana ar likumu
dibina komercsabiedribu.
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Komercsabiedribu darbibu Latvija regulé Komerclikums. Lai noskaidrotu muzeju
darbibas iesp€jas uznémuma forma, veikta komerclikuma paredzetas uznémumu un
iestazu darbibas formu analize, ievérojot muzeju darbibas specifiku

Komerclikums nosaka $adus komersantu veidus:

¢ individualais komersants — tas ir fiziska persona, kura ka komersants ierakstita
komercregistra,

e pilnsabiedriba — ta ir personalsabiedriba, kuras meérkis ir komercdarbibas
veiksana'', izmantojot kopigu firmu, un kura uz sabiedribas liguma pamata,
neierobezojot savu atbildibu pret pilnsabiedribas kreditoriem. apvienojusas divas
vai vairakas personas (biedri). Biedri var biit gan juridiskas, gan fiziskas
personas,

¢ komanditsabiedriba ir personalsabiedriba, kuras mérkis ir komercdarbibas
veikSana, izmantojot kop€ju firmu, un kura uz sabiedribas liguma pamata
apvienojusas divas vai vairakas personas (biedri), ja vismaz viena sabiedribas
biedra (komandita) atbildiba attieciba uz sabiedribas kreditoriem ir ierobezota ar
vina ieguldijuma apmeéru, bet par€jo personiski atbildigo sabiedribas biedru
(komplementaru) atbildiba nav ierobezota,

e kapitalsabiedriba ir komercsabiedriba, kuras pamatkapitals sastav no
pamatkapitala dalu vai akciju nominalvértibu kopsummas.

Ir divu veidu kapitalsabiedribas — sabiedribas ar ierobezotu atbildibu un akciju
sabiedribas.

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ir slegta sabiedriba, kuras dalas nav publiskas
apgrozibas objekts. Akciju sabiedriba ir atklata sabiedriba, kuras dalas ir publiskas
apgrozibas objekts.

Sabiedriba ir juridiska persona.

Muzejiem vispiemerotaka komersanta forma ir valsts dibinata kapitalsabiedriba.
Ta var biit gan sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu, gan akciju sabiedriba, atkariba
no muzeja lieluma un attistibas mérkiem. Akciju sabiedribas statusa sabiedribai ir
vieglak piesaistit lidzeklus, papildinot pamatkapitalu.

Komerclikums sakot ar 2004. gadu neparedz komercsabiedribu darbibu bezpelnas
organizaciju forma, tatad muzejiem jakliist par pelnas sabiedribam. Muzeju darbibas
biitiba nav pelnas giiSana, bet gramatvediski pelna paradas jebkuras komercsabiedribas
darbibas rezultatos ka ienémumu parsniegums par izdevumiem. len€mumu parsniegums
par izdevumiem jebkurai organizacijai ir attistibas lidzekli, tatad p&c biitibas jebkura
organizacija, tai skaitd muzeji darbojas ar pelnas (tatad attistibas lidzeklu) gtiSanas
noliku. Komercsabiedribam, kuram pelnas giiSana ir primarais darbibas noluks, par
pelnu jamaksa nodoklis. Ta ka muzejiem pelnas giiSana nav primarais darbibas noliiks,
tad, lai atjaunotu bezpelnas organizacijas statusu, ar grozijumiem likuma par uzgémumu
ienakumu nodokli muzejiem var noteikt nulles uzp@mumu ienakuma nodokla likmi
(visiem muzejiem, kas darbojas komercuznémuma forma, neatkarigi no ta, vai tas ir
valsts, pasvaldibas vai privatais,. akreditéts vai neakreditéts).

Iesp&jams, ka péc iestasanas Eiropas Savieniba biis griti pieradit nodok]a atlaides
nepiecieSamibu. Ja gadijuma uznémumu ienakumu nodokla atlaides neizdodas iegiit,

" Saskana ar Komerclikumu, komercdarbiba ir atklata saismnieciska darbiba, kuru sava varda pelnas
giiSanas noluka veic komersants.
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muzeji var darboties ar1 ka parastas pelnas komercsabiedribas, jo nodokla maksajums
atgriezas atpakal valsts muzeja.

Parveidojot muzejus no valsts iestadém par sabiedribam ar ierobezotu atbildibu,
pamatkapitalu (minimalais lielums ir 2000 latu, Komerclikuma 185. pants) var
apmaksat ar mantisko ieguldijumu, to noverté saskana ar Komerclikuma 154. panta
noteikumiem. Mantiska ieguldijuma priekSmets ir naudas izteiksmé novértgjama
kermeniska vai bezkermeniska lieta, kuru var izmantot sabiedribas komercdarbiba,
iznemot lietas, uz kuram saskana ar likumu nevar vérst piedzinu. Tas nozimég, ka
mantiskais ieguldijums, uz kura pamata muzejus var parveidot par sabiedribam ar
ierobezotu atbildibu ir muzeju pamatlidzekli.

Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu darbibu speciali regulé Komerclikuma XII sadala.

Muzeju darbiba kapitalsabiedribas forma bez uznémumu ienakumu nodoklu
atvieglojuma nav ieteicama, bet ir iespgjama.

Muzeju valsts funkciju izpildi nodroSinas Muzeja likums un ar to saistitie normativie
akti. Valsts atbildibu par muzeju uzturésanu (valsts finansgjumu) nodro$inas tas, ka
muzeji biis valsts dibinati komersanti. Lai finans€Sanas nosacijumi un disciplina biitu
skaidri un neparprotami, valsts finanséjums muzeologiskai darbibai jaizvieto muzejiem
valsts pasttijuma veida, savukart valsts finans€jums sava TpaSuma uzturéSanai ka bazes
finans&jums. Sada kartiba, un muzeju darbibu regulgjosos likumos noteikto finansgsanas
normu izpilde garant€tu valsts finans€jumu ari tad, ja muzeji darbotos ka valsts
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu vai valsts dibinatas akciju sabiedribas.

Muzeju parveidoSana par komersantiem dotu §adas prieksrocibas:

o lielaka stabilitate (jo valsts parvaldes iekarta biezi notiek parmainas, un tas skar
esosas iestades, tai skaita muzejus),

¢ lielaku iniciativu un patstavibu muzeju ekonomiska pamata veidosana,
komercdarbibas paplasinasana, ekonomiska stavokla uzlaboSanos,

e iespgjas uzkrat [idzeklus investicijam un citiem lieliem uzkrajumiem.
Problémas varétu radit muzeja darbinieku nesagatavotiba komercdarbibai.
Secinajumi:
Kaut gan Publisko agenttiru likuma parejas noteikumos ir paredzgts, ka par publiskam
agentliram tiks parveidoti valsts (paSvaldibu) uzn@mumi un bezpelnas organizacijas
forma valsts (pasvaldibu) nodibinatie uzp€émumi (uznémejsabiedribas), likuma noteikta
darbibas forma nav piemérojama visiem $adiem uzgpémumiem, bet tikai tadiem, kuru
darbibas bitiba ir procesu vadiba un ar to saistitie pakalpojumi. Publisko agenttru

darbibas forma nav piemérota tadiem uzn€émumiem, kuru darbibas butiba ir
pakalpojumu sniegSana, tai skaita muzejiem.

Publisko agentiiru darbibas forma, ka ta ir paredzéta pasreizéja Publisko
agentiiru likuma un Koncepcijas par izglitibas, zinatnes, kultiiras, veselibas
apriipes un socialas apripes nozares valsts institaciju juridisko statusu projekta,
muzejiem nav piemérota un to darbibas ekonomiskos nosacijumus un efektivitati
neuzlabos.

Muzejiem vispiemérotaka komersanta forma ir valsts vai pasvaldibas dibinata
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu vai valsts vai paSvaldibu dibinata akciju sabiedriba —
atkariba no muzeja lickuma un attistibas stratégijas.

46



Muzeju valsts parvalde var darboties valsts agentiiras forma.

5. Atbilde uz pasiititaja jautajumu

Saja sadala precizéta konkretizéta izpilditaja atbilde uz pasititaja jautajumu: kadas
likumdoSanas, organizatoriskas un citas darbibas veicamas, lai raditu priekSnoteikumus
ekonomiski rentablai, efektivai muzeju darbibai, kas garant€ muzeju specifisko
uzdevumu veikSanu?

5.1. LikumdoSanas darbibas
Muzeju likuma

Lai likvideétu pretrunu starp Muzeju likuma noteikto un Muzeju valsts parvaldes prakse
lietoto izpratni par valsts parvaldiba esoSu muzeju, vélams likuma precizi noteikt, kas ir
muzejs §1 likuma izpratné — jebkura kulturvesturisko vertibu kolekcija, vai akreditéta .

Precizak definét privata muzeja statusu (valsts vai privats), un muzeja statusu, ja to
dibinajis valsts uzn€mums vai institiicija.

Muzeju likuma noteikt atbildigo (ta vislabak var biit muzeju sisteémas parvaldibas
institiicija, bet pielaujams ari, ka ta ir valsts Ipasuma parvaldibas institiicija) par valsts
Ipasuma - muzeja saimniecisko darbibu un finansésanu.

Muzeju likuma noteikt atvieglojumus muzeju muzeologiskai darbibai.
Noteikt sankcijas par likuma nepildiSanu.

Noteikt, ka arT darbinieku atalgoSana pieder muzeja darbibas attistiSanai un, ka
muzejiem ir tiesibas pasiem izmantot savus pasu iegiitos papildus lidzeklus ar1 darba
samaksas finans€Sanai, nav pielaujama pasu ienakumu pardale caur Valsts kasi.

Muzeju likuma noteikt atbildibu par likuma normu neizpildi.

Muzeju akreditacijas noteikumos ieklaut normu, ka akreditacijas pieprasijuma ir
jaieklauj arT muzeja finansu plans.

Muzeju akreditacijas noteikumos noteikt, ka Iémuma par muzeju akreditaciju janoverteé
ari muzeju iesp&jas pastavet nakotne. Noteikt, ka neparliecinoss finansu plans var biit
par iemeslu muzeju akreditacijas atteikumam vai anul€Sanai (15. pants).

Precizét Muzeju likuma normas par muzeja iesp&ju darboties ka valsts iestadei vai
uznémumam atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam un Komerclikumam.

Citos likumos

Precizet ar Muzeju likumu saistitos nolikumus atbilstosi izmainam Muzeju likuma.

Likuma “Par uzn€mumu ienakumu nodokli” noteikt, ka muzejiem, neatkarigi no to
dibinajuma, uznémumu ienakumu nodoklim piemérojama nulles likme.

5.2. Organizatoriskas darbibas
5.2.1. Saistiba ar muzeju darbibas formas mainu

Lai parveidotu muzejus par komersantiem — sabiedribam ar ierobezotu atbildibu vai
akciju sabiedribam, javeic $adas darbibas (Komerclikuma 141. pants):
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e japienem Ministru kabineta [émums par muzeju darbibas formas parveidosanu,

e jaizstrada un japaraksta sabiedribas dibinasanas dokumentus (dibinasanas Iigums
un statiiti), ja sabiedribu dibina viens dibinatajs (valsts vai pasvaldiba), tas
dibinasanas Iiguma vieta sastada un paraksta lemumu par sabiedribas
dibinasanu, kura norada visus dibinaSanas liguma noraditos rekvizitus,

e jaizveido sabiedribas parvaldes institiicijas un jaiece] revidents (parvaldes
institlicijas ir sabiedribas valde, padome un rebidents),

e jaapmaksa pamatkapitalu (ne mazak par 2000 Ls sabiedribam ar ierobeZotu
atbildibu, ne mazak par 25 000 Ls akciju sabiedribam), naudu jaiegulda banka
un jasagem bankas izzinu par sanemto ieguldijumu, vai

e jaorganiz€ mantiska ieguldijuma novertesana,

e jasamaksa valsts nodevu par ierakstiSanu komercregistra un maksu par registra
ieraksta izdariSanu,

e jaiesniedz komercregistra pieteikumu.

5.2.2. Citas darbibas

Muzeju darbibas uzlaboSana ir svariga visiem muzejiem, lai kada biitu to darbibas
forma. Ka uzlabot muzeju darbibu - tas ir jautajums, par kuru spriez ne tikai Latvija un
ne tikai miisdienas. 1960. gada Apvienoto naciju Izglitibas, zinatnes un kultiiras
organizacijas GGenerala Asambleja apsprieda, ka padarit muzejus visiem pieejamus un
noteica vairakus uzdevumus dalibvalstim. Dala no toreiz izvirzitajiem vienkarSajiem bet
iedarbigajiem muzeju darbibas principiem ir kluvusi par ikdienu ar1 Latvija, tomér liela
dala ir aktuali vl tagad gan Eiropas valstis, gan, vél jo vairak, Latvija. Atkartojot $is
konferences ieteikumus un vél dazus vienkarsus priekslikumus pétijuma autore vélas
velreiz uzsvert, ka muzeju darbibas uzlabosana ir visas sabiedribas intereses, jo muzeji
ir “pastavigas iestades, kas darbojas sabiedribas intereses, lai aizsargatu, pétitu, vairotu
un jo seviski izstaditu publikas patikai un izglitoSanai objektu grupas un atseviskus
priekSmetus, kam ir kultiiras veértiba: makslas, vestures, zinatnes un tehnikas, botanikas

un zoologijas darzus un akvarijus”."?

No daudzajam rekomendacijam un pieredzes, kas giita, veicot So petijumu, miisdienu
nozime muzeju darbibas uzlabosana ir $adiem pasakumiem:

e Sabiedribai jaskaidro muzeju nozime.
e Skolas jaiemaca bérniem izmantot muzejus zinasanu paplasinasanai.

e Japanak, lai muzeji biitu pieejami visai sabiedribai, neatkarigi no to ekonomiska
vai sociala statusa — $aja noliika janodro$ina, ka maksa par muzeju apmeklgjumu
ir sameriga.

e Valsts finansialais atbalsts jasniedz visiem muzejiem, neatkarigi no to ipaSuma
formas.

12 Recommendations concerning the most Effective Means of Rendering Museums Accessible tp
Everyone. Adopted by the General Conference at its Eleventh session, Paris, 14. December 1960.
UNESCO Sitemap.
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Lai uzlabotu muzeju apmekl&tibu japastiprina muzeju popularizacija, Latvija
nepiecieSamas izvietot cela zimes un informaciju par muzejiem padarit pieejamu
plaSakai sabiedribai, tiristiem un individualiem celotajiem.

Muzeju valsts parvaldei jaizstrada un jaisteno vienota muzeju popularizacijas
stratégija.

Galvaspilsétas tiirisma agentiiras jaizvieto informacija par visas valsts, ne tikai
Riga izvietotajiem muzejiem.

Sadarbojoties ar vietgja tirisma agentiram, jaieklauj muzejus vietéja turisma
marsrutos.

Japastiprina muzeju darbiba izstazu, lekciju un citu pasakumu organizéSana,
tradicionalas muzeju darbibas formas japapildina ar jaunatni piesaistosam.

Galvenokart apmekletaju ertibam, bet arm muzeju ienakumu papildinasanai,
muzejos jaizvieto restoranus un kafejnicas.

Ieteicams vismaz reizi nedé]a organizet bezmaksas muzeju dienu, ka ar1
atvieglojumus sociali mazturigam iedzivotaju grupam.

Muzejiem ir jadibina muzeju draugu klubi vai citas organizacijas, kas sekméetu
muzeju popularizéSanu sabiedriba un arT atbalstitu muzejus finansiali, arTt muzeju
klubus.
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