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Zinojums ir atskaite par valsts pasiitita petijjuma “Kulttiras sektora tautsaimnieciskais
nozimigums” izpildi. P&tijums veikts uz liguma, kas noslégts starp LR Kultiiras
ministrijas Kulttrpolitikas departamentu un BO SIA Zinatnu akadémijas Ekonomikas
institiits (izpilditaja liguma uzskaites Nr. 99-02, pasutitaja liguma uzskaites Nr. KM98-
1) pamata, un to finans€ LR Kultiiras ministrija no lidzekliem, kas paredzeti
zinatniskiem pétijumiem.

Petijums ir 1998. gada veikta darba “Kultiiras sektora tautsaimnieciska nozimiguma
novertejums” (izpilditajs VU Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas institiits, darba
vaditaja Dr.ekon. Raita Karnite) turpinajums.

P&tijuma nepiecieSamibu noteica jauna pieeja kultiras nozarei — pareja no kultiiras ka
vienigi humanitaras vertibas izpratni uz izpratni par kultiru ka humanitaru un
tautsaimniecisku vertibu. Jaunas pieejas mérkis ir uzsveért kultiras nozimi attistibas
veicinaSana, ar attistibu saprotot ne tikai ekonomisko attistibu, bet kopuma tautas
attistibu, kura ekonomiska attistiba ienem nozimigu, ja ne domin&joso vietu.

1999. gada pétijuma uzdevums bija:

- sniegt priekslikumus, ka palielinat kultiiras sektora tautsaimniecisko nozimigumu,
- izpétit, kada uznémejdarbibas forma ir visefektivaka kultiiras sektora,

- 1zpétit, kadi kulturas finanséSanas modeli varétu tikt pielietoti.

Papildus, 1999. gada pétijuma darba uzdevuma paredzetajiem, darba gaita sniegts ari
Nacionalas programmas “Kultira” sociala un ekonomiska efekta kvantitativs
novertejums.

Kultiira ka tautsaimnieciska vertiba ir jauns jédziens, tapec ari izp&tes darbs, kas veikts
Saja joma pat pasaules meéroga pagaidam ir visai pieticigs. Latvija kultiiras nozare
tautsaimnieciska aspekta ir maz pétita. 1998. gada pé€tijuma rezultata tika dalgji
noskaidroti vairaki teorétiski jautajumi: identific€ta kultiira ka tautsaimniecibas nozare,
noskaidrots, kas principa ir kultiras produkts, kadi ir kultiras finanséSanas avoti un
iespejas, kas ir kultiras nozaré radita jauna veértiba, péc kuras méra katras nozares
tautsaimniecisko nozimigumu.

Petijumu veica LZA Ekonomikas institiita zinatnieki, kurus vadija Dr.ekon. Raita
Karnite. Grupa stradaja Maris Klava, Martin§ Traubergs. Projekta finansu un
saimnieciskos jautajumus palidz€ja risinat Ina Boltane, Marite Teibe un Gundars
Sildegs.

Statistisko informaciju pétijuma vajadzibam sagatavoja LR Kultiiras ministrijas
Informacijas un analizes nodala.
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Ievads

Veidojot kulttiras politiku un aizstavot tas intereses, parasti uzsver kultiiras nozimi
garigo vertibu radiSana un tautas kultiras mantojuma saglabasana, nacionalas identitates
stiprinaSana, tautas izglitibas un intelektuala Iimena pacelSana, ar1 pilnvertigas atpiitas
nodro§inasana. Ir pienemts, ka kultiira tiek uzskatita par nozari - patérétaju. Kultiiras
nozares attistibai Latvija nekad nav bijis Tsti formul@ts tautsaimnieciskais meérkis, ta nav
pietiekoS$i novertéta valsts ilgtermina stratégijas dokumentos.

Kops astondesmito gadu sakuma (1) kultiiras nozime tiek nopietni parveértéta. Ta c€lonis
ir divi procesi — globalizacija un tehnologiskais progress. Péc visparigas definicijas
globalizacija ir process, kura idejas un uzvedibas normas izplatas pasaules vai vismaz
lielu teritoriju méroga. Globalizaciju parasti uztver ekonomiskaja dimensija, bet tai ir ari
kultturas dimensija (24).

Ekonomiskaja dimensija jitamakas globalizacijas sekas un c€lonis ir pieaugosa
konkurence, kas skar gan atseviSkus uzpeémeéjus, gan valstis. Globalas konkurences
sekas ir darba raziguma paaugstinasanas, straujS tehniskais progress, darba kvalitates un
apstaklu uzlaboSanas, bet arT uzn€mumu izputéSana, objektiva darba resursu vajadzibas
samazinasanas materialas razosanas nozares, bezdarbs, socialas spriedzes palielinasanas,
sabiedribas noslanosanas. Kultiira tiek uzskatita par efektivu lidzekli globalizacijas
negativo seku mikstinasanai.

Kultiiras nozime tiek parverteéta ari cita aspekta. Globalizaciju izraisa un uztur tris
svarigi un dinamiski procesi: argjas tirdzniecibas paplaSinasanas, arvalstu investicijas un
multinacionalo ekonomisko agentu veidoSanas. Globalizacijas izpausmes ir kapitala
eksports no attistitam uz mazak attistitam valstim arvalstu investiciju veida un tam
sekojosa precu un pakalpojumu razoSanas koncentracija un integracija. Pastiprinoties
globalizacijas procesiem, arvien pieaug valstu attistibu savstarp€ja mijiedarbiba.
Ekonomiskas problémas viena valsti viegli pariet uz citam valstim un ietekmé to
attistibu, izraisot pasaules méroga krizes. Tapéc tiek veicinata pasaules meroga
parvaldes struktiru izveidoSana, ko veido supranacionalas institticijas (SVF, Pasaules
Banka, UNESCO, ESAO un citas).

So institliciju uzdevums ir sabalansét ekonomisko attistibu pasaulé, novérst krizu
draudus un ierobezot citas negativas globalizacijas izpausmes. Neskatoties uz pilém,
krizes tomér notiek. Mekl&jot to c€lonus, eksperti ir nonakusi pie secinajuma, ka
supranacionalo institiiciju liela kliida ir nacionalo Tpatnibu, nacionalas kultiiras Tpatnibu
neievéroSana un lomas nenoveértéSana, sniedzot starptautisko palidzibu vai iesakot
valstim vienadas attistibas politikas. Sis secinajums bija Pasaules Bankas, UNESCO un
Italijas valdibas rikotas konferences “Culture Counts; Kulttiras finansé€Sana, resursi un
ekonomika ilgtsp&jigai attistibai”, kas notika 1999. gada 4-7 oktobr1, Florencg, Italija,
vadmotivs. Florences konference bija pirmais notikums, kad finansu un ekonomiskas
politikas veidotaji  tikas ar vadoSiem kultiiras darbiniekiem, lai pasaules méroga
apspriestu sadarbibas iesp€jas un nepiecieSamibu starp Stm divam attalinatajam
pasaulém.

Tapat ka Saja pétijuma, arl citas valstis zinatnieki un specialisti cenSas noskaidrot
kultiiras iespaidu uz sabiedribas attistibu, tas pastavéSanas nosacijumus, meklet jaunas
finans&$anas shémas un avotus. So mekl&umu pamata ir stingra parlieciba, ko atbalsta
UNESCO, ka kultura ir endog€nas un sabalans€tas (ilgtsp€jigas) attistibas integrals
nosacijums, tap€c tai ir nepiecieSams stabils un pieaugoss finansu un cita veida atbalsts.



Kulttiras loma sabiedribas attistiba nav sastingusi, ta mainas. Paslaik par galveno
kultiras uzdevumu uzskata socialas integracijas veicinasanu, nabadzibas un socialas
atstumtibas ierobezoSanu, jaunu darba vietu veidoSanu, darba speka kvalitates
paaugstinaSanu un citus. Attistita kultiira ierosina attistibu, nodarbinatibu un ienakumus
citas nozar€s, to ekonomisko potencialu nosaka pastavigi pieaugosais pieprasijums pec
kulttras produkta — precém un pakalpojumiem.

Kultiira bagatina sabiedribu ar1 skaitliski nenovertejamas kategorijas — identitates
veidosana, politiskas uzvedibas un pozitivas kopdarbibas organizé$ana. Sada nozimé ta
var nodroSinat dinamiskas attistibas iesp€jas, bet iecerétie pasakumi var neizdoties, ja
tos planojot nav nemts véra kulttras faktors.

No otras puses, ar1 sabiedribas attistiba ietekmé kultiiru, var veicinat, kavét kultiiras
attisttbu vai pat apdraudét nacionalas kultiras pastaveéSanu. Te jaatgriezas pie
globalizacijas kultiiras komponentes. Celojumu, migracijas, masu informacijas lidzek]u
darbibas paplaSinaSanas rezultata paplasinas sazinas, ideju un kultiiras parpemsanas
iespejas tautu starpa. Pastiprinas kultiiru izlidzinaSanas process, kas rada
neapmierinatibu sabiedriba un izraisa pretdarbibu nacionalo kultiiru aizsardzibas noliika.
Tapéc, pienemot jebkuru lémumu un veidojot attistibas projektus, ir janoverté ietekme
uz kultiiras attistibu, tapat ka tiek novertéta ietekme uz dabas saglabasanu. Kultiiras
vertibas (kultiras mantojums), tapat ka dabas veértibas, ir nepiecieSamas nakotnes
sabiedribas pilnvertigai pastavéSanai, un tas ir jasaglaba nakosajam paaudzeém. Tapéc
termins ‘“‘sabalans€ta (ilgtsp&jiga) attistiba” tagad tiek papildinats ar terminu
“sabalanséeta (ilgtspejiga) cilvéka (human) attistiba” (24, 25).

Ka atziméts UNESCO un Italijas valdibas kop€ja pazinojuma (19), pagrieziena punkts
kultiiras jauna izpratn€ ir Pasaules konference par Kulttras politiku (MONDIACULT),
kas notika Meksika 1982. gada. Konference noveda pie Apvienoto Naciju Pasaules
Kultiiras Attistibas dekades (1988.-1997.), ko uzsaka UNESCO, kas ievérojami uzlaboja
izpratni par kultiiras un ekonomiskas attistibas savstarp&jo mijiedarbibu un veicinaja
vairakus investiciju projektus kultiiras mantojuma saglabasanai.

Atzinas par kultiras jauno nozimi lika gaitd nav mainijusas, bet, tiesi otradi, ripigas
pasaules ekonomiskas attistibas analizes rezultata pat nostiprinajusas. Tas apspriestas
visaugstakaja Iimeni, Eiropas valstu regionalas attistibas ministru sanaksmé 1996. gada
maija. Eiropas Komisija So jauno kultiiras lomu un nozimi ir formul&jusi vairakos
svarigos dokumentos: Baltaja dokumenta “Izaugsme, konkurétspgja un nodarbinatiba”,
zalaja dokumenta “Par inovaciju”, “Viet§ja attisttba un nodarbinatiba”, vairakos
dokumentos, kas risina bezdarba probl€émas un citos. Plasi pétijumi par kulttiras jauno
nozimi un kulttras sektora attistibas veicinaSanu, un aktiva darbiba S$aja virziena notiek
gandriz visas Eiropas valstis. Kultiiras jauna loma tiek uzsvérta Eiropas Savienibas un
nacionalajos stratégiskajos dokumentos, kas cenSas atrisinat vairakas problémas:
kultiras daudzveidibas saglabasana un aizsardziba agresivu globalizacijas tendencu
vid€, kultiiras profesionalisma aizsardziba pieaugosas tehnokratizacijas vide, kulttras
deriga efekta pilnigaka izmantoSana un citas. levéribas vérta ir UNESCO Pasaules
kultiras un attistibas komisijas zinojuma izteikta parlieciba: “Ja vé&lamies, lai
kulttirpolitikas atbilstu tai kultiiras izpratnei, kuru Komisija paudusi $aja Zinojuma
(autora piezime: jaunajai izpratnei), tad kultiirpolitikas ir defin§jamas no jauna” (2).



Kulttiras jaunas lomas izpratnei svarigi notikumi bija Pasaules Kultiiras un attistibas
komisijas izveidoSana un darbiba, Starpvaldibu konference par kultiiras politiku un
attistibu (Stokholma, 1998. gada marts — aprilis) un divgadiga “Pasaules kultiiras
zinojuma” publikacija, kas pieradija, ka ilgtsp&jiga (sabalanséta) attistiba un plaukstosa
kultura ir savstarp€ji saistitas lietas. Kultiiras attistiba ir atkariga no valsts labklajibas,
bet ar1 valsts labklajiba nav sasniedzama bez kulttras palidzibas.

Bitisks pavérsiens ir nacionalo, regionalo un starptautisko finansu institaciju
iesaistiSanas kultiras pastavéSanas nosacijumu veidosana (19). Pieméram, Pasaules
Banka ir izteikusi gatavibu atbalstit projektus, kas izmanto kultiru ekonomiskas
attistibas veicinasanai, izglitibas kvalitates uzlaboSanai, veicina vietgjas sabiedribas
lidzdarbibu, socialo atskiribu izlidzinaSanu un ierobezo socialo atstumtibu (30).

Kulttiras attistibai vairak cenSas pieveérst privato uzpéméju uzmanibu. Stokholmas
konferences laika notika Pirmais UNESCO uzpéméju forums, kura piedalijas vairak ka
400 dalibnieku.

Principiala atskiriba starp kultiiras jauno un iepriek$€jo izpratni ir ta, ka jaunaja izpratné
kultira no patérétajas nozares parversas raditaja nozarg, ta tiek uzskatita par pilntiesigu
tautsaimniecibas sastavdalu, vienu no svarigakajiem sektoriem, kas var€tu aizsargat pret
masveida bezdarbu un veicinat attistibu.

Kultiiras jaunaja izpratn€ ir svarigi visi ar kultiiras attistibu saistitie jautajumi: kultiiras
mantojuma saglabasana un papildinasana, profesionalas makslas un amatiermakslas
attistiba, masu kultiiras tradiciju veidoSana, kultiiras industrijas attistiba u.c.

Misdienas pastiprinas kulttiras dzives un kulttiras ekonomikas mijiedarbiba. Ka katrai
nozarei, kultirai ir jadoma par konkurences, produkcijas kvalitates, marketinga,
efektivitates, tirgus attistibas un citiem jautajumiem.

Latvija kultiiras nozares attistibas pamatdokuments ir “Latvijas valsts kulttirpolitikas
pamatnostadnes” (3) , kas ir vérstas uz cCetru pamatmérku sasniegSanu: kultiiras
identitates, kultiiru dazadibas, kreativitates un kulturlidzdalibas nodroSinasanu.

“Latvijas kulturpolitikas nostadnes” ietver nepiecieSamos nosacijumus, lai kultiira
var€tu attistities tas jaunaja izpratn€ un kulttiras ieguldijums tautas attistiba varétu tikt
realiz€ts atbilstosi potencialajam iesp&jam (4). Turpreti “Pamatnostadnu” ievieSanai
realaja dzivé vél daudz darama.

1998. gada ir uzsakta Nacionalas programmas “Kultiira” izstradasana (iesniegta LR
Ministru Kabineta izskatiSanai). Programmas meérkis ir nodroSinat “Latvijas
kultiirpolitikas nostadn€s” formuléto meérku un uzdevumu izpildi. Programma uz
ieprieks€jas attistibas analizes bazes ir izstradati priekSlikumi par nozares un
apaksnozaru talaku attistibu, kas cita starpa paredz jaunas kultiiras iestazu darbibas
formas un finanséSanas mehanisma ievieSanu.



1. Kultaras ka tautsaimniecibas nozares identifikacija

Saja pétijuma izmantotas atzinas, kas iegiitas 1998. gada pétijuma, méginot identificat
kulttru ka tautsaimniecibas nozari. Tas ir:

lidz Sim nav bijis iesp&ams dot viennozimigu kultiras definiciju (pat tas
tradicionalaja izpratng),

peétjuma par pamatu izmantota Latvijas valsts kultiirpolitikas pamatnostadnés
formuléta kulturas definicija: “Visplasakaja nozimé kultiira nav atseviska dzives
joma, bet ir viss, ko cilvéks sabiedriba ir radijis un rada, ieskaitot sevi pasu un
sabiedribu. Kultiira pastav un izpauzas ikviena cilvéka darbibas lauka ka noteiktu
veértibu apzina. Ta veido un nosaka nacijas un individu attieksmi pret pasauli, citiem
un paSiem pret sevi.” (3), un defingjums, ka “Kultiira ir atseviskas cilveku kopas
dzivesveids” (19),

skaitliski novertgjama izteiksmé kultiira ir cilvéka humanitaras un artistiskas
jaunrades izpausmes rezultats pagatné un tagadne, tatad ta ietver kultiiras
mantojumu un dzivas radosas darbibas izpausmes formas (19),

kultura kopa ar personam un institiicijam, kas atbildigas par radosa darba rezultatu
saglabasanu un nodoSanu izmantos$anai, veido kultiiras sektoru (vai kultiiras nozari)

(19),

petijums aptver visu kultiras nozari, tas ir “institucionalizé€to kulttiru” un “pargjo
kulttru” vienadi, ciktal to atlauj pieejama informacija,

petijuma nemts vera, ka dabiska nozaru sapliiSanas procesa rezultata kultiiras
nozares struktiira klist sarezgitaka — mainas proporcijas starp “institucionaliz&to
kultiru” un “pargjo kultiru”, kultiiras apaksSnozares sapliist, veidojas dazadas
kulttras darba organizacijas formas,

petijuma nemts vera, ka musdienas, it 1pasi valstis, kas parkarto tautsaimniecibu no
plana uz tirgus ekonomiku, kultiiras nozaré palielinas privato un neatkarigo sektoru
nozime,

kulttras nozar€ ieziméjas divas dalas:

1) profesionala maksla un kulttiras iestades, ko veido kultiras un makslas iestades,
radosas grupas un atseviSski makslinieki, tautas maksla, tas ir, td dala, ko
tradicionali uzskata par kulttiru,

2) kultiiras industrija,

kulturas industrijas definicija paslaik tiek veidota, bet uzskata, ka kultiiras industrija
ir ta kultiras nozares dala, kas ir saistita ar masveida produkcijas radiSanu vai
kulturas produkta izplatiSanu - gramatu izdoSana, televizija, radio, kinofilmu
razoSana, kompaktdisku un skanu ierakstu raZzoSana, un cita masveida muzika.
Kulttiras industrijai nepieder datorgrafika, prese un visparéja izdevéjdarbiba, bet
pieder t€lotaja maksla un dailamatnieciba,

petijuma lietotais kultiiras industrijas sastavs atSkiras no kultiirpolitikas un citos
stratégiskos dokumentos miné&ta, kur kultiiras industrija ietilpst: gramatnieciba, kino
industrija, skanu ierakstu producésana, elektroniskie masu mediji un prese (3).



e kultiiras ka tautsaimnieciskas kategorijas definicijas meérkis ir identificét (atdalit)
kultiras nozari no citam tautsaimniecibas nozarém, lai bitu iesp&ams veikt tas
uzskaiti, analizi, nov€rosanu, vadibu un attistibas planoSanu. Lidz Sim miné&tas
kulttras nozares vai kulttiras definicijas nav derigas kultiiras nozares identifikacijai,
jo tas nenosauc precizi kultiiras nozares produktu (uzskaites un analizes objektu),

e kultiiras ka tautsaimniecibas nozares identifikacijas pamats ir kultiras nozares
taustamais un netaustamais produkts, tas ir jaapzina un jaklasificg,

e skaitliska identifikacija, kas vieniga lauj analiz€t nozares attistibu, nevar ietvert
visus kultiiras dazados aspektus (kultiiru ka tadu), tapec, identific§jot kultiru ka
tautsaimniecibas nozari, japiesargas no vulgarizacijas vai parak vienkarSotas
uztveres, vai kultiiras ka tautsaimniecibas nozares vienadoSanas ar kulturu ka
humanitaru veértibu.

Galvenie secinajumi, kas izriet no kultiiras ka tautsaimniecibas nozares identifikacijas

1998. gada pétijuma ir:

e kultora ir sarezgita un neviendabiga tautsaimniecibas nozare, kas rada gan
pakalpojumus, gan materialas vértibas,

e kultiras produkts ir sarezgits un grati novertéjams, tas nav precizi identificéts un
klasificéts,

e kultiiras nozare rada produktu ar augstu pievienoto vertibu, kur§ Latvija netiek
pilnigi uztverts,

e kultiiras apakSnozaru produkta tirgus ietilpiba ir dazada,

e vairakas kultiiras apakSnozarés produkta tirgus cena ir administrativi reguléta un
nelauj pilniba izmantot apakSnozares tirgus ietilpibu,

e atbilstos$i produkta veidam un tirgus ietilpibai, kultiiras apaks$nozaru ekonomiska
patstaviba objektivi ir atskiriga,

e no ckonomiska skatu punkta kultiiras politikai ir jaieveéro apakSnozaru ipatnibas
vismaz divos jautajumos — veidojot apakSnozaru darbibas formas un finanséjumu.

2. Kultiiras un kultiiras nozares tautsaimnieciska nozimiguma
palielinasana

Analizgjot kultiiru ekonomiska aspekta ir nepiecieSams noskirt kultiiru plasa nozimé
(kulttira ka dzivesveids) un kultiiras nozari. Abam dimensijam ir sava atSkiriga nozime
tautsaimnieciba. Kultiiras ka dzivesveida nozimigums ir plasaks neka ekonomiskas
darbibas rezultats, un tas ietver arT nematerialu parnacionalu ietekmi, tadu ka miers un
saskana, cilvéces attisttba utt. Kultiras nozares ietekme ir mérama eckonomiskas
kategorijas (produkts, pardosana, izmaksas, nodarbinatiba utt.), ta ir Sauraka, lokalaka,
bet So lokalo ietekmju summa veido globalu efektu.

Kultiira pati par sevi ir naciondla kategorija, bet nacionalo kultiru kopums un
mijiedarbiba padara kultiru par internacionalu kategoriju. Kulttira ir vienlaicigi vietgja
(lokala) un vispar&ja (globala), un abas §is dimensijas pastav mijiedarbiba. Atbilstosi
kultiira sekmé lokalu un globalu mérku sasniegSanu.



Globalo mérku sasniegSanas cel§ ir nacionalas kultiiras attistiba, tapat ka globalas
labklajibas sasniegSanas celS ir nacionala labklajiba. Ka atziméts Pasaules Bankas
sagatavotaja Pasaules Attistibas Zinojuma 1999/2000, globalizacija un lokalizacija
pasaules ekonomiska integracija un pieaugosa vajadziba péc vietgjas autonomijas - ir
divi galvenie spéki, kas noteiks pasaules attistibu 21. gadsimta (27).Tiesi §1 iemesla dél,
nacionalo kulttru attistibai pieveérS uzmanibu starptautiskas institticijas (UNESCO, PB,
ES, EP u.c.), kuram ir pienakums riip€ties par cilvéces attistibu uz zemes, un atbilstosi
Sim pienakumam tiesibas ietekmét nacionalas valdibas. Tomeér galvena atbildiba par
nacionalas kultairas attistibu paliek nacionalo valdibu zina.

2.1. Kultira un ilgtspejiga (sabalanséta) attistiba

Galvenais lielais (globalais) mérkis, kura sasniegSanu var sekmét kultiira, ir sabalanséta
attistiba. STs tézes pamata ir atzina, ka dazadas sabiedribas ir atskiriga vertibu izpratne
un atSkirigi ekonomiskie, socialie un kulttiras apstakli, kas nosaka to prioritaSu izveli.
Jedziens “sabalanséta attistiba” tiek visparigi lietots kops 1987. gada, kad Pasaules
Vides un attistibas komisijas zinojuma “Miisu kopé&ja nakotne” tika uzsverts, ka risinot
patreizéja perioda ekonomiskas problémas, nedrikst radit neatgriezeniskus zaud&jumus
nakoSajam paaudzém. Sakuma sabalans€tas attistibas jédzienu saistija tikai ar dabas
mantojuma saglabasanu, kaut gan jau 1987. gada zinojuma “Misu kopé&ja nakotne”
sabalans€ta attistiba ir saistita ari ar kultiras mantojuma saglabasanu. Misdienu
izpratn€ sabalans€ta attistiba ir process, kura, darbojoties Sodienas vajadzibu
apmierinasanai, tiek aizsargatas cilveéciskas, kultiiras un dabas vertibas, kas
nepiecieSamas nakamajam paaudze€m. Sabalanséta attistiba ir harmoniska attistiba, kas
nodroSina cilvécei labklajibu un ilgstoSu, garigi bagatu pastaveéSanu. No otras puses,
sabalanséta attistiba nozime attistibu, ieverojot ierobezojumus.

Kultiiras saistiba ar sabalans€tu attistibu ir divpus€ja — kultiiras Ipatnibas ietekmé katras
sabiedribas attistibas modeli, to ietekme nepazud, izziidot (iznicinot) kultiiras materialo
veidolu, tapéc tas janem ve&ra un iesp&jami pozitivi jaizmanto. No otras puses, lai
attistiba biitu sabalans€ta, ir jariip&jas par kultiiras materialo un nematerialo veértibu
saglabasanu nakamajam paaudzém, tas nozimé, jasaglaba kultiiras liecibas un veértibas
un janodroS$ina to parmantojamiba (izglitiba, apmaciba, izzina utt).

Lidz Sim kultiru un sabalans€tu attistibu saistija galvenokart materiala kultiiras
mantojuma saglabasanas aspekta. Tagad ir atzits, ka kultiiras mantojums sabalansétas
attistibas konteksta ir jasaprot plasak — ka materiala un nemateriala kopums. Vel vairak,
tieSi nemateriala kultiras mantojuma dala (cilvéka (human) faktors) ir ta, kas nosaka
sabiedribas attistibas prioritates un modelus. Tapéc tagad uzmaniba tiek pievérsta art
tadam lietam ka lauku un pilsétu apdzivotibas modeli, kultiiras un sadzives tradicijas,
simboli un rituali, tradicionalo darba un tehnisko iemanu ievéroSana un izmantoSana.
Ta ka sabalans€tas attistibas konteksta ir svariga ar1 kultliras parmantojamiba,
nepiecie$ams nodroginat arT kultiiras institucionalas bazes pastavésanu. Sada pieeja ir
lietota UNESCO kulturas definicija, kas publicéta Pasaules Kultiiras un attistibas
zinojuma “Misu radosa daudzveidiba” 1995. gada.

Florences konferencé (1999. gada) nosauc tris sabalans€tas attistibas nodroSinasanas
faktorus: demokratija, vide un kultiira.



UNESCO un Italijas valdibas galvenaja zinojuma Florences konferencei (19) ir
formuléti galvenie stratégiskie virzieni, kuros jadarbojas, lai nodroSinatu saskanu starp
kultiru un sabalans€tu attistibu. Zinojuma konstatéts, ka kultliras nozime ir noverteta
par zemu, kultiras nozimi nenovérté politiki un neietilpina kultiiru stratégiskajos
attistibas planos, tas finans€jums neatbilst derigajam ieguldijumam un ir par mazu
pilnvertigai kultiras attistibai. Zinojuma meérkis ir ierosinat veidot jaunus kulttras
attistibas principus, prioritates un mehanismus, veidot jaunas alianses un finanséSanas
mehanismus, kas sekmetu kultiiras attistibu.

Apkopojot Florences konferenc€, citos teorétiskajos materialos un labakas prakses
aprakstos izteiktas atzinas, galvenie virzieni, kuros jastrada, lai palielinatu kultiiras
nozimi sabalansétas attistibas veicinaSana ir §adi.

1) Saprast kultiiras nozimi sabalanséta attistiba visos ltmenos, bet it Tpasi [emumu
pienemsanas limeni (Saeima, valdiba) un veicinat tas attistibu.

2) Palielinat izpratni par nacionalas kultiiras nozimi sabiedriba un izveidot sabiedribu
par ietekmgjosu politisko speku kultiiras aizsardzibai, lobiju kulttiras mantojuma
saglabasanai un atjaunosanai.

3) Panakt saskanu starp kulttiras veértibu (kultiras mantojuma) saglabaSanu nakamajam
paaudzém un iznicinasanu, lai apmierinatu patreizgjas vajadzibas.

4) Veicinat visa veida kultiras mantojuma saglabaSanu, integréjot to patreizgja
tautsaimniecibas sisttma (senas formas misdienigs saturs), bet saglabajot ta
kultiiras vertibu.

5) Saglabat un izmantot 1pasi vertigo (Eiropas un pasaules nozimes) garigo un
materialo kultiras mantojumu, it TpaSi monumentalas celtnes, arhitektiiras un
kultiras ainavas, izmantojot $aja noliika supranacionalo institiciju (UNESCO)
atbalstu, starpvaldibu ligumus un likumdosanas normas (UNESCO konvencijas:
1972. gada konvencija par Pasaules kultiiras un dabas mantojuma saglabasanu,
1970. gada konvencija par pasakumiem ipasuma tiesibu uz kulttiras priekSmetiem
aizsardzibu, kultiiras priekSmetu importa, eksporta un parvesanas noveérSanu, 1954.
gada konvencija par kultiiras paSuma aizsardzibu brunota konflikta gadijuma,
principu ievieSana dzive).

6) Nodrosinat saskanu un sadarbibu starp radoSajiem cilveékiem, kas darbojas tiesi
kulttiras joma, un tiem, kas vada un parvalda kulttras attistibu.

7) Nodrosinat sabiedriska un privata sektora kopdarbibu (public-private partnership)
kultiiras attistibai.

8) Nodrosinat saskanu starp kulttiras sektora komercializacijas radito paklausanos
tirgus spekiem un neatkaribu, lai noveérstu satura un profesionalisma izkroplojumus,
ko var€tu radit tirgus spéku netraucéta ietekme. Radit sinergiju starp subsidéto un
komercialo sektoru, lai veicinatu radosa kulturas produkta eksportu.

9) Panakt, ka kultiiras attistiba tiek pétita tapat ka jebkuras citas nozares attistiba,
ieskaitot tas ekonomisko rezultatu. NodroSinat statistisko uzskaiti un informaciju
par visu kulturas sektoru, ieskaitot subsidéto, komercialo un brivpratigo dalas.



Paredzets, ka UNESCO izstradas vadlinijas starptautiski salidzinamas kultiiras
statistikas veidoSanai, kas paredz nodroSinat datus, kas nepiecieSami kultiiras
ekonomiskas ietekmes novertésanai, saprotot kultiiru tas plasakaja nozimé. UNESCO ir
apnémusies sadarbojoties ar nacionalam, regionalam un starptautiskam institiicijam,
apkopot un sniegt zinas par interesantiem pilotprojektiem, 1pasi kultiiras finanséSanas
joma.

Savukart Pasaules Banka ir veikusi pétijumu par kultiras tautsaimniecisko
nozimigumu, kuru paredzets publicét. Pasaules Banka ir publicgjusi vairakus zinojumus
par sekmigiem kultiras projektiem, kuru rezultata ir izdevies panakt ekonomiskas
aktivitates pieaugumu atjaunotu kulttiras pieminek]u apkartné.

10) veicinat dialogu starp kultiram un civilizacijam miera nostiprinasanas nolika, kas
nozimé starptautisku projektu istenoSanu, zinaSanu uzlaboSanu vienam par otru, it
1pasi izmantojot kultliras mantojuma iesp¢jas.

Kulttira sekmé ar1 citu globalu mérku sasniegSanu, tadu ka nabadzibas ierobezoSana,
nodarbinatiba, dzives limena paaugstinaSana un citu, bet tas notiek, istenojot vietgjos
merkus, tas ir, caur kulttiras ietekmi uz nacionalo tautsaimniecibu.

2.2. Kulturas ietekme uz nacionalo tautsaimniecibu

Kultiiras nozare ir saistita ar gandriz visam par§jam tautsaimniecibas nozarém.
Iepriek$€ja zinojuma par kultiras sektora tautsaimniecisko nozimigumu secinats, ka
kulttras sektors ietekmé viet€jo tautsaimniecibu tiesi un pastarpinati.

2.2.1. Kulturas tieSais ieguldijums tautsaimnieciba

Kultiiras tieSo ieguldijumu Latvijas tautsaimniecibas attistiba var novertét péc vairakiem
raditajiem:

nacionala bagatiba, kas atrodas kulttiras nozares parraudziba,

nozare sarazotais IKP,

nozar€ nodarbinato skaits,

nozares produkcija vertibas un naturala izteiksme,

nozares lidzdaliba argja tirdznieciba,

nozares nozime investiciju (vai ekonomiska potenciala veidoSanas) zina.

1998. gada pétijuma ir analiz€ta kultiiras nozares un kultiiras produkta bitiba un
statistiskais atspogulojums. P&tijuma rezultata secinats, ka Latvija lidz §im nav izradita
interese par kultiiru ka tautsaimniecibas nozari, un par to liecina ar1 pieejama statistika.
Saskana ar vispar€jas ekonomiskas darbibas klasifikaciju NACE 1.Red. (6), kuru lieto
Latvijas statistika, un kura atbilst Eiropas Savienibas Ekonomiskas darbibas statistiskai
klasifikacijai NACE Rev.1, kultira nav izdalita ka atseviska ekonomiska darbiba, ta ir
ieslépta sekcija O “Pargjie komunalie, socialie un individualie pakalpojumi”, dazadas
klases un apaksklases.
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Galvenie secinajumi:

)]

2)

3)

4)

5)

6)

esosa statistika nenodroSina informaciju par vairakiem svarigiem kultiras ka
tautsaimniecibas nozares analizei nepiecieSamiem raditajiem - nozaré radito
pievienoto vertibu, produkcijas un realizacijas apjomu, stradajoso skaitu, argjo
ekonomisko darbibu, kapitalieguldijumiem, arvalstu investicijam,

nosauktos raditajus varbiit var iegiit ar specialiem aprékiniem, bet nav parliecibas
par $ada veida iegiitas informacijas ticamibu,

kultiras nozare ka tada un tas produkcija nav uzskaitita viena nozar€, bet ir
izklied€ta vairakas nozar€s, ir iespaids, ka atseviski produkcijas veidi vispar netiek
uzskaititi,

valsts statistiska uzskaite par kultiiras nozari ir veidota atbilstosi tradicionalai
pieejai, kas uztver kultiiru ka bezvértibas humanitara produkta raditaju, ta nav
kompleksa un vispariga,

kulttiras nozares statistiska uzskaite ir labaka kultiiras nozares parvaldes institiicijas,
bet tas avots ir informacija, kas iegiita tieSi no kultiiras iestadém, un tapéc
(actmredzot dazadu metodologiju d€l) ne vienmeér saskan ar valsts statistikas sniegto
informaciju,

neskatoties uz informacijas trikumu un juceklibu, no naturalo raditaju analizes ir
iespejams konstatét, ka kultiiras nozares tieSais ieguldijums tautsaimnieciba sak
palielinaties.

1998. gada petijuma secinats, ka kultiiras produkts, tapat ka citu nozaru produkcija tiek
razots pardo$anai vai vismaz lieto$anai. Saja pétijuma ir noskaidrots iesp&jamais
kultiras apakSnozaru produkts un ta piedavajums tirgii (3. sadala). Kulttras
produkta identifikacija ir nepiecieSama, lai varétu veikt kultiiras nozares statistisko
1zpéti, noteikt tas finanséSanas modeli.

2.2.2. Kultiiras netiesais ieguldijums tautsaimnieciba

Kulttiras netiesais ieguldijums tautsaimnieciba ir jautajums, kas radies reiz€ ar jauno
pieeju kultiiras nozimiguma novértéSana. Tiesi kultiiras netiesa ieguldijuma novertéjums
var butiski mainit priekSstatu par kulttru ka pat€rétaju nozari un noskaidrot tas patieso
vertibu — gan humanitaro, gan ekonomisko, un to pilnigak izmantot.

Kulttiras netieSo ieguldijumu parasti analizé vairakos aspektos:

kulttra un ekonomiskas attistibas palielinasanas citas nozarés,
kultura un nodarbinatiba,

kulttura un darba speka kvalitate,

kultora un regionala attistiba,

kulttira un b&rni un jauniesi.
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Kulttiras netieSais ieguldijums Latvijas tautsaimnieciba siki izanaliz€ts un skaitliski
aprekinats 1998. gada pétijuma. Petijuma secinats, ka:

e kultiiras attistiba paslaik, bet vél vairak nakotn€, veicina ekonomisko aktivitati un
nodarbinatibu citas nozar€s, kultiiras ietekme uz citu nozaru attistibu par pieticiga
novertéjuma ir véra nemama,

e kultiiras attisttbai un pieejamibai ir butiska nozime darba speka kvalitates
uzlaboSana, cilvéka personibas attistibai, uznéméju veidosana,

e kultira ir atzits regionalas attistibas veicinasanas faktors,
e kulturas attistiba ir butiska nakotnes sabiedribas veidoSana,
e kultiiras attistiba ir tiirisma attistibas nepiecieSams priekSnosacijums,

e kultiira ir efektivs Iidzeklis Latvijas tela veidoSanai un popularizacijai pasaulé, kas
savukart rosina interesi par Latvijas tautsaimniecibu, stimul€ arvalstu iegulditaju un
tirdzniecibas partneru interesi par Latviju ka ekonomiskas darbibas partneri,

e kultiiras netie$a ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu nav pietiekoSi novertéta un
netiek izmantota.

Saja petijuma, identificgjot kultiiras apak$nozaru produktu un piedavajumu tirga (3.
sadala), novertéts kultiras netiesais ieguldijums tada veida, ka tas varétu ietekmét jaunu
nozaru veido$anos un papildus nodarbinatibu.

2.2.3. Kultiiras tautsaimnieciska nozimiguma palielinasanas celi

Sadala 2.2.1. minéti darbibas virzienu kultiras attisttbas un sabalansétas attistibas
saskanoSanai, kadus tos redz un iesaka nacionalam valdibam supranacionalas
institicijas. Saja sadala ir parskatiti 1998. gada zinojuma sniegtie priekslikumi par
kultiras tautsaimnieciska nozimiguma palielinasanu valsti, nemot véra gada laika
iegiitas atzinas un secinajumus.

Lai palielinatu kulturas tautsaimniecisko nozimigumu valst, ir divi celi:
e veicinat kulturas attistibu.

e uzlabot kulttiras izmantoSanu tautsaimnieciskiem mérkiem.

Ka panakt kultiiras attistibu?

UNESCO Pasaules kultturas un attistibas komisijas zinojuma (2) ir noradits, ka kultiiras
nozares attistiba galvenais ir rast lidzsvaru starp tirgus spéku efektivitati un Iidztiesibas
apsveérumiem, kas izpauzas ka lidzsvars starp tirgu un valdibas ricibu, starp privato
brivibu un sabiedrisko vajadzibu to regulét, starp nepiecieSamibu ieviest jaunas
tehnologijas un resursu nabadzibu.

Otrs svarigs kultiiras nozares attistibas nosacijums ir nozares savdabibas apzinaSanas,
izpratne par to, ka bez kultiiras nav iesp&jama attistiba, tatad tas pastavéSana un
pieejamiba ir objektiva nepiecieSamiba, savukart kultiiras pastavéSana un pieejamiba ir
iesp&jama tikai tad, ja ir sasniegta tverama un netverama sintéze. Tas nozimé, ka lidz ar
savas materialas Caulas attistibu kultiira pieprasa ari nemateriala esamibu (valodas,
tradicijas, zinatne, netveramais kultiras mantojums, profesionala un loti specifiska
vadiba).
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TreSais svarigais kulturas attistibas nosacijums ir stabils un ilglaicigs finans€jums.

Ceturtais nosacijums, kas saskan ar pirmo nosacijumu, ir efektiva valsts un pasvaldibu
darbiba kultiiras attistibas veicinaSana. UNESCO Pasaules kultiiras un attistibas
komisijas zinojuma teikts: “Laika, kad kulttirindustrijas ekonomiska nozimiba arvien
picaug, neizbégami rodas spriedze starp kultiras mérkiem un tirgus logiku, starp
komercialam interesem un v&lmi péc daudzveidibu atspogulojosa satura. Bet
globalizacija ir ierobezojusi valdibam atv€léto lomu attieciba uz kultiiras produktu
nodroSinaSanu, gan iekSzeme, gan arzemés. Valdibai jaiejaucas netieSi, tai vairak
javeicina v€lamie procesi un ar1 jalabo briva tirgus raditie izkroplojumi” (2).

Netiesas iejaukSanas veidus var identificét ar efektivu kultiiras vadibu, izmantojot
finansu lidzeklus. Tie ir:

e autortiesibu, makslinieku tiesibu aizsardziba (socialie, juridiskie, finansialie,
institucionalie pasakumi),

e makslinieka 1pasa statusa atziSana (nodoklu sist€éma, socialas garantijas, apmaciba,
pakalpojumi infrastruktiiras izmantoSana),

e tai pat laika taisnigu tirgus principu ievieSana attieciba pret maksliniekiem un
amatniekiem (likumdos$ana, kultiiras nozaru identifikacijas un darbibas nosacijumu
modernizacija, amatiermakslas ekonomiska statusa precizé€sana u.c.),

e finansials atbalsts jaunam makslas formam, makslinieciskas daudzveidibas
paplaSinasana,

e iniciativa racionala kultiiras darba organizéSana, lidzdaliba kultiiras atbalsta un
pakalpojumu strukttiru veidosana,

e kultiiras vertibu saglabaSanas nodroSinasana, nelegalas tirdzniecibas ierobezoSana ar
kulttras objektiem un aizsardziba pret to izlaupiSanu,

e kultiiras rezultata un kultiras ka nozares (ekonomiskas darbibas veida
popularizacija) — informacija par kultliras darba iesp€jam, darboSanas raksturu
(rado8s darbs, jaunas tehnologijas), nozimi kultiras un tautsaimniecibas attistiba,
modernu un interesantu piemeéru popularizacija.

Lai nodroS$inatu kultiiras attistibu ir nepiecieSams:

1) vienoties par definicijam - kas ir kultiiras nozare un kultiiras industrija, kas ir tas
produkts, ka to uzskaitit,

2) izdalit kultiru ka atsevisku tautsaimniecibas nozari valsts statistiskas uzskaites
klasifikatoros vai vismaz uzradit precizak kultiiras produkta ekonomiskos raditajus
(razo$ana materiala un vértibas izteiksmé&, nodarbinatiba, eksports, imports kulttiras
vajadzibam), panakt peéc iesp&jas kompleksu un pilnigu nozares atspogulojumu
pieejama statistika,

3) uzlabot nozares attistibas ekonomisko aspektu analizi un novéroSanu,

4) integrét kultiras sektoru tautsaimniecibas attistibas, regionalas attistibas un
pasvaldibu stratégiskajos planos,
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5)

6)

7)

8)

pardomat un noteikt iedarbigus finansu pasakumus nozares attistibas veicinaSanai,
piem&ram, mérktiecigakus uz tirgus principiem un konkurenci balstitus finanséSanas
modelus, tai skaita izmantojot nodoklu atvieglojumus, veicot So pasakumu seku
analizi,

veicinat investicijas kultiiras sektora attistibai, saskanot valsts un privatas intereses
un ieguldijumus kultiras sektora attistiba, pamatojot investiciju nepiecieSamibu ar
tieSa un netiesa ekonomiska efekta analizi (cost-benefit analysis), ka to jau dara
planojot vides investicijas,

pec iesp&jas atvieglot kultiras produkta radiSanu un pardoSanu (izplatiSanu),
organiz€jot kultliras nozari apkalpojoSo infrastruktiru (izglitibas, biznesa
pakalpojumu attistiba utt.),

parskatit un optimize€t kulttiras institiiciju darbibas formas, lai maksimali izmantotu
radoSo cilvéku iniciativu papildus finansu piesaistiSana un darbibas organizacija.

Lai uzlabotu kultiiras izmantoSanu tautsaimnieciskiem mérkiem, japanak, ka nozare
velas darboties spgjigi cilveéki un japalielina kultiiras produkta piedavajums. Saja
noliika nepiecieSams:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

veikt pasakumus, kas piesaista darbibai kultliras nozaré - kultiras nozares
nozimiguma proklamésana, laba t€la radiSana, informacija par darbibas iesp&jam un
daudzveidibu,

sekmét kulttrizglitibas attistibu, lai sagatavotu specialistus un kultiiras produkta
paterétaju,

palielinat kulttiras sektora pieejamibu - masu kultiiras attistiba - festivali, amatieru
kolektivi u.c.,

dazadot kultiiras darba formas, veicinat privato uznémeéjdarbibu kultiiras nozaré,
mazo un vidéjo uznémumu veidosanos, taja pasa laika saglabajot stingru kultiiras
profesionalitates kontroli,

ierosinat uznémumu veidoSanos, kas sniedz uznémeéjdarbibas pakalpojumus kultiiras
nozares dalibniekiem - teorétiska un tehniska palidziba, konsultaciju dienestu
attistiba uzpémeéjdarbibas un nozares specifiskajos jautajumos, starpnieciba tirgus
jautajumu risinasana, lai atbrivotu kultiiras darbiniekus tieSajam radosajam darbam,

veidot kultiiras nozar€ institiicijas, kas darbojas péc biznesa inkubatoru principa,
Saja noluka izmantojot bijusSos tautas namus, klubus un citas institticijas, kas veicina
ar kulturu saistitas darbibas uzsaksanu,

sniegt teorétisko un praktisko palidzibu projektu sagatavosana,

plasak sadarboties ar paSvaldibam, tai skaita iesaistities pasvaldibu projektos, ta
papildinot finansu iespgjas.

Lai palielinatu kulturas produkta pieprasijumu nepiecieSams:

1)

2)
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regulari veikt tirgus izpeti par iesp&jamo kulttras produkta paterétaju, un iepazistinat
ar to kultiiras nozares dalibniekus,

ievérojami uzlabot reklamas darbu, paklaut reklamas darbu modernam marketinga
koncepcijam, paaugstinat ta profesionalo limeni, iesaistit privatos uznémeéjus,



3)

4)

5)
6)

uzlabot cita veida kultiras nozares produkta popularizéSanu, kultiiras sektora
produkta tirdzniecibas vietu (izstazu zalu, skatuvju utt. ) nodroSinaSana un racionala
organizacija - tuvak patérétajam, lielu notikumu sakara u.t.t.,

saglabat valsts pasttijumu kultiras produktam, vai ieviest reali darbojoSos
atvieglotus nosacijumus kultiiras sektora produkta realizacijai,

nepartraukti celt kultiiras produktu kvalitati,

sakartot starptautiskas attiecibas kulturas produktu tirgus jautajumos.

Kulttira ir plaSa, daudzveidiga un loti dinamiska nozare, kura produkts tiek radits,
izmantojot dazadas tehnologijas. Tas ir dabiski, ka tehnologiju progress, kas ienak visas
dzives jomas, iespaido ari kultiiras attistibu, arvien padzilinot kultiiras integraciju
nacionalaja tautsaimnieciba un globalaja socidli — ekonomiskaja sisttma. Sada veida
kulturas tautsaimnieciskais nozimigums picaug. Kultiira klust par perspektivu augsto
tehnologiju nozari, kas var razot preces vietéjam patérinam un eksportam, bet
vienlaicigi ta ieguist jaunu veidolu.

Jaunu tehnologiju izplatiba un progress iespaido kulttiras attistibu vairakos veidos:

vairakas kultiiras apak$nozarés jaunas tehnologijas nosaka kultiiras produkta
pastavésanas iesp&jas (filmas, bibliotekas, miizika), kultiras industrijas attistibu un
konkurétsp&ju, tai skaita argja tirgli, nacionalas kultiras konkurétsp&ju pret
alternativam (piemé&ram, datorspéles pret dailliteratiiras lasiSanu),

kultaru iespaido ne tikai pasa kultiira ieviestas tehnologijas, bet ari tas, kas pastav
arpus kultaras (datortehnikas attistiba un pielictojums, jaunas sazinas tehnologijas,
informacijas sabiedribas un atbilstosas dzives filozofijas veidosanas),

jaunas tehnologijas lauj radit savu specifisku produktu, kam ir kultiras produkta
iezimes, bet kura kultiiras vertiba v€l nav patiesi novertéta (pieméram, virtuala
realitate),

vairakas jomas jaunas tehnologijas tehnokratizé kultiras produkta radiSanu
(elektroniska miizika, elektroniskas filmas), bet arml nozimé inovaciju kulttiras
produkta radiSana,

jauno tehnologiju ievieSana veicina pilnigi jaunu nozaru un ekonomiskas darbibas
veidu rasanos un paplasina kultiru apkalpojoSo nozaru klastu, Sie procesi savukart
atklaj jaunas nodarbinatibas iesp€jas, bagatina cilveéka radoso ideju izpausmes.

It pasi jauno sazinas lidzeklu ievieSana un izplatiba iespaido nacionalo kultiiru:

veicinot sazinaSanos, tas veicina kultiru atSkiribu izlidzinasanos un tada veida
apdraud nacionalo kultiru pastavésanu, bet, no otras puses, arl piedava plasakas
iespejas uzzinat par citu kultiru ipatnibam (globala un lokala mijiedarbiba),

sazinas lidzekli, sniedzot informaciju tikai viena vai nedaudz valodas apdraud
vietgjo valodu pastavésanu,

sazinas Iidzekli izmanto kultiiras produktu daudz intensivak,
sazinas lidzekli ir visefektivakais kultiiras produkta reklamas veids,

sazinas lidzeklu izmantosana kulttras produkta izplatiSanai izvirza jaunas prasibas
autortiesibu aizsardzibai, Saja procesa aktivak jaieklaujas Pasaules intelektuala
IpasSuma aizsardzibas organizacijai.
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Nacionalas programmas “Kultiira” izstrades gaita $1 p&tijuma autorei ir nostiprinajusies
parlieciba, ka Latvija pietickami nenoveérté jauno (augsto) tehnologiju lomu kultiras
attistiba. Latvija jauno tehnologiju ievieSana kultira notiek stihiski, galvenokart
pateicoties kulturas institiciju vaditaju iniciativai un labai gribai un privata sektora
darbibai. Valsts finansétaja kultiiras nozares dala jauno tehnologiju ievieSanai gandriz
netiek paredzéti Iidzekli, un tas kavé tehnologiski ietilpigu nozaru attistibu (piemérs —
bibliote€kas, kam nav paredzgti citi finans€Sanas avoti) un biitiski samazina to iesp&jas
bt izmantotam tautsaimnieciskiem mérkiem.

3. Kultiiras apaksnozaru produkts un piedavajums tirga

Saja sadala kultiiras apak$nozaru produkts ir vertéts tiesi ekonomiska (tirgus) izpratng —
tieck novertets tikai produkts, kas nonak tirgi pardoSanai. Vertéjot nav aizmirsts, ka
katras kultiiras apakSnozares produktam ir liela humanitara ietekme, kas tikai dal&ji
izpauzas produkta tirgus veértiba un nosaka kultiiras produkta ipatn€jo bitibu, kad
produkta izmantoSanas ietekme ir plasSaka neka ta identific€jama dala.

Ar kultiiras produktu tirgu $aja pétijuma saprot gan kultiras produkta pardoSanu briva
tirgt, gan kulttras produkta valsts un paSvaldibu pasiitijumu (tiek pienemts, ka kultiiras
iestazu un uzpémumu uzdevums ir pildit kultiras produkta valsts un pasvaldibu
pasiitijumu). Kulttiras parvaldes iestazu produkts $aja pétijuma netiek analizets.

Nacionala programma “Kulttira” nosauc $adas kultiiras nozares apakSnozares:
kulttiras mantojums,

muzeji,

bibliotekas,

vizuala maksla,

tradicionala kulttira un amatiermaksla,
teatris,

miuzika un deja,

literatura,

filmu nozare,

kulturizglitiba.

Nozaru identifikacija, diemzel, nav preciza, tapec arT nozares produkta identifikacija
nav preciza. Tomér ta dod informaciju par kultiiras apakSnozaru tirgus paplasinasanas
iespéjam, nozares izpetei nepiecieSamajiem raditdjiem un pakapi, kada kultura tiek
atspogulota statistika paslaik, kultiiras finans€Sanas pilnigosanas virzieniem.

Kultiiras mantojums

Apak$nozares uzdevums ir nodroSinat kultiras mantojuma tas ir, cilvéka garigas
darbibas liecibas materiala vai nemateriala (taustama vai netaustama) forma saglabaSanu
un izmantoSanu. Vispariga vertejuma kultiiras mantojums ir makslinieku, arhitektu,
miuziku, rakstnieku un zinatnieku darbi, ka arT anontmu makslinieku darbi, cilvéces gara
izpausme un vertibu sist€ému, kas pieskir dzivei jegu (28, 33.Ipp.).

ApaksSnozares “Kultiras mantojums” produkts ekonomiska (tirgus) izpratné ir taustama
un netaustama kultiras mantojuma izmantoSana. Kultiras mantojuma izmantoSanas
tiesibas netiek pardotas.

16



ApakSnozares produkts nonak tirgli tieSi un netieSi, abos gadijumos caur savu
pastavesanu lietojama (apskatama, izzinama, izbaudama utt.) veida. TieSa tirgus prece ir
kultturas pieminekli, par kuru apmekléSanu jamaksa biletes cena, netieSa tirgus prece ir
kulturas pieminekli, kuru apmekléSana nav paredz€ta vai par to nav jamaksa biletes
cena, vai kultiras mantojums visdazadakajas izpausmés, kuru ienakumu giiSanai
izmanto cita kultiiras apaksSnozare (piem&ram, muzeji, bibliot€kas, vizuala maksla).
Redzamaka apaksSnozares tirgus prece ir materialais kultiiras mantojums (arhitektiiras,
arheologijas, monumentalas, sakralas un lietiSkas makslas, industrialais mantojums),
tacu tas parasti tiek papildinats ar nematerialo kultiiras mantojumu (senas apbtives un
tradiciju saglabaSana daba apkart piemineklim vai vismaz informacija par to, folkloras
priekSnesumi piemineklT utt.). Materiala papildinajums ar nematerialo bagatina kultiiras
mantojumu un pilnigak atklaj ta vertibu, un parasti tas dod iesp&ju tirgl pieprasit
papildus samaksu (pieméram, Turaidas pils un pils muzejs, folkloras vai citas
laikmetam atbilstoSas miizikas koncerti kulttiras pieminek]os u.c.).

Ir iesp€jams, ka pats kultiiras mantojuma objekts tiek pardots ka prece, un ta cena tiek
noteikta atkariba no pieprasijuma un piedavajuma sakritibas.

Kultiiras mantojuma izmantoSana statistiski netiek atspogulota, un to arT nav iesp&jams
izdarit, jo pirmkart, td izmantoSana ir iesaistitas vairakas kultiiras apaksSnozares
(neatbilstiba nozaru klasifikatoram), un, otrkart, tas tiek izmantots visdazadakajos
veidos (neatbilstiba produktu klasifikatoram).

Kultiiras mantojuma izmantoSana ir potenciala eksporta prece tada nozimé, ka to
apmekle arvalstu tiristi. Dala kultiiras mantojuma var tikt pardota arvalstis (senlietas,
seni makslas priekSmeti utt). Dati par kultiiras mantojuma eksportu caur izmantoSanu,
liekas, netiek vakti vai nav pilnigi. Senlietu eksportu kontroleé Valsts Kulttiras
piemineklu aizsardzibas inspekcija. Kopuma paslaik kultiiras piemineklu izmantoSanas
un tieSas pardoSanas Tpatsvars Latvijas eksporta netiek uztverts, bet tas nav liels.
Valstiska skattjuma, ir verts palielinat kultiiras mantojuma izmantoSanas “eksportu”, bet
kultiiras mantojuma pardosana nav javeicina.

Kultiiras mantojuma esamiba lietojama veida labvéligi ietekmé konkrétas apdzivotas
vietas attistibu, rada darba vietas tieSi pieminekli, ierosina ttrisma attistibu un uz ta
bazes citu nozaru attistibu. Tas ir:

e turismu apkalpojosas nozares (viesnicas, €dinasanas vietas, transports, tirdznieciba
un viet§jo preCu razoSana, tai skaita darzenu un citas partikas, dailamata precu un
suveniru razo$ana, gidu un informacijas dienesti un citi),

e pieminekla izp€tes darbu ierosinatas darbibas, kas rada pieprasijumu zinatniekiem
vesturniekiem, arheologiem, folkloristiem, maksliniekiem, restauratoriem, muzeju
darbiniekiem,

e pieminekla, ta apkartnes un apdzivotas vietas uzturéSanas un labiekartoSanas darbu
ierosinatas ekonomiskas darbibas (btuvnieciba un rekonstrukcija, kas savukart rada
pieprasijumu biivmaterialu un metala konstrukciju razotajiem vai tirgotajiem,
arhitektiem),
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e citas ekonomiskas darbibas (tai skaita uz arvalstu investiciju bazes), kuras ierosina
ekonomiskas aktivitates pieaugums teritorija, kvalificéta darbaspéka (pieminekla
apripes specialistu, inteligentu un tos pavadoSo gimenes loceklu) pieplidums,
sakartotas, labiekartotas un attisto$as vietas iespaids un palielinatais paterétaju
piepludums.

Ka atziméts Nacionala programma “Kultura”, kultiras mantojuma nozare ir saistita ar
vesturi, makslu, arhitektiiru, buvniecibu, btivmaterialu razoSanu, amatniecibu, tehniku,
tarismu, ta saistita ar regionalo attistibu, teritorijas planosanu, vides aizsardzibu,
geografiju un citam nozarém.

Kulttiras mantojuma ekonomiska veértiba pieaug un to uzturésana ir finansiali vieglaka,
ja, saglabajot kultiiras mantojuma biittbu, to var izmantot misdienu vajadzibam
(kulttiras iestazu izvietoSanai vai citam administrativam vajadzibam, dzivosanai).

Kultiiras mantojuma objektu TpaSuma piederiba ir tikai dal&ji identific€jama, bet ta
uzskaitita dala ir gan valsts, gan privata ipasuma. Atbilsto$i materiala atbildiba par
kultiras mantojuma uzturé€Sanu sadalas starp valsti un privato TpaSnieku, bet valstij
tomér paliek pienakums ripéties par kultiiras mantojuma saglabasanu. TieSos
ienakumus no kultiiras mantojuma izmantoSanas sanem galvenokart 1pasnieks
(privatpersona, valsts vai, retos gadijumos, pasvaldiba), bet netieSos (ienakumi no
paaugstinatas aktivitates, ko ierosinajusi kultiras mantojuma izmantoSana un
saglabaSana, vai kultiras mantojuma izmantoSanas) — paSvaldiba vai citas kulttiras
apaksnozares (muzeji, vizuala maksla). Apaksnozares riciba nonak tikai neliela dala no
ienakumiem no kultliras mantojuma izmantoSanas, tapec rodas neatbilstiba starp
apaksnozares uzdevumu izpildei nepiecieSamo finans€jumu un ta iegiiSanas iesp&jam.
Teoretiski ir atzits, ka kultiiras mantojuma saglabaSanas finansé€Sana, izmantojot
gadfjuma finans€jumu (projektu sist€ma), nav pietiekosSa, jo ta nedod iesp€ju istenot
ilgtermina stratégijas.

Problémas atrisindjums ir pastaviga stabila finans€Sanas avota izveidoSana kultiiras
mantojuma uzturéSanas finans€Sanai gan viet§ja, gan globala méroga. Piemé&ram,
kultiiras mantojuma finans€Sana var ieviest sist€ému, kas nodroSina, ka dala ienakumu no
kultiiras mantojuma izmantoSanas nonak par to uzturéSanu atbildigas institiicijas riciba
(Iidzigi atlidzibai par autortiesibu (blakustiesibu) izmantoSanu). Tomeér, nemot véra
apaks$nozares sarezgito uzbiivi, pirms $adas sistémas ievieSanas nepiecieSams veikt
plasaku izpéti.

Muzeji

Muzeju nozime miisdienu sabiedriba ar1 Latvija pieaug, par to liecina muzeju statistika,

kas dota pielikuma. Muzeju darbiba ir cieSi saistita ar apakSnozares ‘“Kultiiras

mantojums” darbibu, tom&r muzejiem ir ari savi specifiski uzdevumi un funkcijas.

Muzeji:

e ripgjas par dazu kultliras mantojuma veidu (objektu) saglabaSanu, ickonservéSanu
un pieejamibu sabiedribai,

e sniedz kultiiras pakalpojumus, veic izglitibas un socialo funkciju,

e ar informacijas tiklu palidzibu nodroSina iesp&ju iepazities ar citu tautu kulttiras
mantojumu,

e ir kulturas tiirisma butisks nosacijums.
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ApakSnozares produkts tirgum ir muzeju pakalpojumi, kas var biit: parastas muzeju
ekspozicijas apskates, ekskursijas, izstades, speciali muzeju pasakumi (izrades,
demonstracijas), muzeju priekSmetu iznomasSana, pavadonu pakalpojumi, izzinas
materialu izsniegSana, informacijas bukleti, zinatniskie petijumi. Statistika Sos darbibas
veidus atseviski neatspogulo, un, liekas, dazus darbibas veidus vispar neatspogulo.

Lai uzlabotu muzeju finans€Sanu, tiek mekl€tas un ieviestas jaunas muzeju darba
formas, paplasinats muzeju piedavajums tirgum. Lielaku nozimi iegiist dzivais
demonstréjums — laikmetam atbilstosi teatrali uzvedumi, tematiski vakari utt.

Muzeju pakalpojumus Latvija sniedz valsts, pasvaldibu un privatie muzeji.

Muzeju produkts eksportam ir arvalstu tiiristu apkalposana, izzinas materialu un bukletu
izsniegSana vai pardoSana arvalstu pasititadjam, zinatnisko pakalpojumu eksports.
Latvijas statistika muzeju pakalpojumus ka eksporta darbibu neuztver.

Muzeju pakalpojumu izmaksas dal&ji sedz tirgus tie$a veida (bileSu cena), nodoklu
maksataji (valsts un pasvaldibu finans€jums) un citi Iidzekli, kas iegiiti muzeju
uzturéSanai. Privato muzeju finans€juma tieSie tirgus iepémumi ir galvenais
finanséSanas avots. Pieaugot finansu trikumam, arT valsts un pasvaldibu muzeji censas
palielinat tieSo tirgus ienémumu TIpatsvaru, galvenokart palielinot ieejas maksas.
Iepémumi no maksas pakalpojumiem nepieaug, bet samazinas. Nemot véra muzeju
funkcijas, nav paredzams, ka tieSie tirgus ien€émumi varétu finansét muzeju darbibu
pilniba.

Muzeju darbibu statistika atspogulo Klas€ 92.5 “Biblioteku, arhivu, muzeju un citu
kulturas iestazu darbiba”. P&tfjuma ierobezojumu d€] neizdevas noskaidrot, vai valsts
statistika muzeju pakalpojumi, kas veikti par valsts un pasvaldibu budzetu lidzekliem,
tiek uzskaititi par produktu (iepémumiem no produkta realizacijas). Sikaku muzeju
darbibas un produkta uzskaiti veic Kultiiras ministrijas muzeju parvaldes institiicijas un
pasi muzeji. Zinojuma pielikuma sniegta plasa informacija par muzeju darbibu Latvija.

Iepémumus no muzeju produkta pardoSanas sanem muzeji. Privatie muzeji izmanto
iegiitos lidzeklus pasi, un tas ir vinu galvenais finans€Sanas avots, bet tiem muzejiem,
kuri ir valsts vai paSvaldibu iestades, nav tiesibu paSiem izmantot tieSos tirgus
ienémumus. TieSie tirgus ien€mumi valsts un pasvaldibu muzejos nav parak lieli - 10 %
no kopgjiem iep@mumiem.

Muzeju ietekme uz teritorijas attisttbu un citu nozaru darbibu ir lidziga kultiiras
mantojuma esamibas ietekmei, jo parasti muzeji atrodas kulttiras pieminekli vai ir ciesi
saistiti ar kultiiras mantojuma izmantoSanu.

Bibliotekas

Biblioteka ir kultiiras, izglitibas un informacijas iestade, kuras galvenais uzdevums ir
veidot bibliot€kas fondu un ar personala un tehnisko lidzeklu palidzibu veicinat ta
izmantoSanu lietotaju p€tnieciskajam, petniecibas, izglitibas vai atpiitas vajadzibam (28,
77.1pp).

Biblioteku produkts ir bibliot€ku pakalpojumi (informacijas izsniegSana), un speciali
pakalpojumi (kop&sana). Biblioteku pakalpojumi miisdienas strauji mainas — tiek
ieviesti jauni moderni informacijas piegades veidi (informacija elektroniska veida).
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Biblioteku pakalpojumi, iznpemot dazus specialus pakalpojumu veidus, ir bezmaksas
pakalpojumu némegjam, tie tiek finans€ti no nodoklu maksajumiem. Tapat ka muzejiem,
neskaidrs paliek jautajums, ka biblioteku produktu vértibas izteiksmé atspogulo valsts
statistika.

Biblioteku produkts eksportam ir biblioteku pakalpojumi, kas sniegti arvalstim. Lai
bibliotekas varétu eksportet savu produktu, tam jabiit atbilstosa tehniska Iimeni. Latvijas
statistika biblioteku produkta eksportu neuztver.

Biblioteku praksé nav pierasts paplasinat biblioteku pakalpojumu klastu tiesi tirgum
(dazkart to tomér dara), lai iegiitu papildus Iidzeklus. Doming€ uzskats, ka bibliotekam ir
jabut bezmaksas un brivi pieejamam, tas finansé no valsts un pasvaldibu lidzekliem.
Lidzeklu pieskirums netiek uzskatits par samaksu par pakalpojumu sniegSanu, tapec tas
nav saistits ar pakalpojumu izmaksam. Papildus Iidzeklus bibliotekas iegiist no arvalstu
finans€juma, ziedojumiem un citiem avotiem, nakotné ar1 no produkta eksporta.

Bibliotekas ir daudzsolo$a, moderna, uz progresivu informacijas tehnologiju
izmantoSanu balstita kultiras apakSnozare ar lielu multiplikativo efektu (31) un
produkta eksporta iesp&jam, kuras attistibu Latvija apgritina finansu trikums.
Atrisinajums ir bibliot€ku sistémas finansésanas pilnigosana:

e Dbiblioteku tikla optimizacija, kas jau ir paredz€ta Nacionalaja programma “Kultiira”,
e finans€juma saskanoSana ar valsts un pasvaldibu pasiitijuma realajam izmaksam.

Bibliotékas, it 1pasi lielas bibliotekas, ir spécigs attistibas ierosinatajs, jo tas darbojas
kopa ar izglitibas un p&tniecibas iestadeém.

Vizuala maksla

Nacionalaja programma “Kulttira” apakSnozare “Vizuala maksla” ietver (28, 95.1pp):

e tradicionalo t€lotaju makslu (glezniecibu, t€lniecibu, grafiku un to paveidus),

e laikmetigo makslu (instalacijas, vides objektus, akcijas, multimedialos risinajumus
u.c.),

dekorativi lietiSko makslu,

makslas zinatni,

fotografiju,

dizainu,

vidi un interjeru,

jaunos medijus

ApaksSnozarei raksturigi, ka produktu rada un piegada tirgum atseviski makslinieki vai
makslinieku kopas, nevis kultiiras iestades. Dazkart tirgus problémas palidz risinat
makslinieku sabiedriskas organizacijas (savienibas).

ApaksSnozares produkts ir iepriekS uzskaitito vizualas makslas veidu izpausmes gan
materializ€ta, gan nematerializ€ta, gan kombinéta veida, tas ir produkts ar Joti augstu
pievienoto vertibu. ApakSnozares produkta radiSana tiek izmantotas dazadas
tehnologijas, tas mainas un veicina jaunu produkcijas veidu rasanos. Atseviski vizualas
makslas veidi ir tipiski ekonomisko darbibu, kas balstitas uz augsto tehnologiju
izmantoSanu, pieme&ri, un tie var biit par pamatu eksporta nozaru attistibai.
Apaksnozares produkts ir arT produkta (makslas darba) lietoSanas tiesibas.
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Visa produkta radiSanu apmaksa tirgus tiesa veida — apakSnozar€ nepastav garantéts
valsts vai paSvaldibu finans€jums produkta raditajiem, kaut gan tie sava darba apmaksai
var iegit lidzeklus no valsts un pasvaldibu budzetiem projektu vai pasiitijumu veida.

Produkta uzskaite nav pilniga, apaksnozar€ ir liels individuala darba 1patsvars. Produktu
var izmantot pastarpinati (fonam, dekoracijai, izstadém, cita veida), bet ari Saja
gadijuma to apmaksa tirgus tie$a veida. Produkta raditaja finansialas tiesibas teor&tiski
aizstav likums par autortiesibu izmantosanu.

ApaksSnozares produkcijas eksports statistika netiek pilniba atspogulots, jo dalu
produkta ir iesp&jams izvest un pardot individuali, daJu produkta latvieSu makslinieki
rada arvalstis izbraukuma sesiju laika. Statistika neuztver arm makslas zinatnes eksportu.
Ka jau minéts, atseviSki vizualas makslas veidi piedava produkciju, kas ir piemérota
eksportam. Ta ka vizualas makslas produkts ir radosa darba rezultats, tautas bagatiba un
potencials kultiiras mantojums, organizgjot vizualas makslas darbu eksportu jaievéro
nacionalas intereses.

Vizuala maksla pati par sevi ierosina jaunu nozaru raSanos, veido ap sevi plasu
apkalpojoSo nozaru tiklu (fotolaboratorijas, izstazu saloni un =zales, makslinieku
darbnicas) un pieprasijumu citam nozarém (krasas, audums, metals, tehnologiskas
iekartas un aparatiira, elektroapgade). Diemzel, tos pagaidam galvenokart eksporte.

Vizualai makslai ir plaSs lietiSkais pielietojums un cieSa saikne ar razoSanu (makslinieki
ripnicas).

Tradicionala kultiira un amatiermaksla

Tradicionalas kultiiras un amatiermakslas produkts ir tik daudzveidigs, ka to nav
iesp&jams uzskaitit, tas tiek piedavats tirgum dziva priekSnesuma veida un materializeéta
veida ka originals vai originalu kopijas (piem&ram, etnografisko ansamblu ierakstu
kopijas u.c.).

Tradicionalas kultiras un amatiermakslas biittbas un produkta ekonomiskais
skaidrojums ir sarezgits. Tradicionalas kultiras un amatiermakslas atskiriba no paréjam
kultiiras apaksnozarém ir, ka produkta radiSana nepiedalas profesionali makslinieki un
produkts tiek radits bezatlidzibas darba rezultata. Vel vairak, atbilstoSi apakSnozares
bitibai, apakSnozares produktu nevar pardot ienakumu giiSanas noltika (darba algam).

Tomer tas nenozimé, ka produkts nepastav, un ta radiSana nav neko maksajusi. Daziem
apaksnozares produktiem ir noteikta forma, izmantoSanas veids, un acimredzams
lietiSks pielietojums. Tos var pardot, un ari pardod, ienakumi no pardoSanas tiek
izmantoti kolektivu vajadzibam vai personiskam patérinam. Dazkart tiek apmaksats art
pasdarbibas kolektivu sniegums.

Ekonomista skatijuma, tradicionalas kultiiras un amatiermakslas produktu apmaksa
kopigi pats raditajs (bezatlidzibas darbs, citas materialas izmaksas), paterétajs (bilesu
cena, ja tada ir, un ienakumi no pardosanas) nodoklu maksataji (valsts un paSvaldibu
finans€jums). Attieciba starp pasa produkta raditaja, patérétaja un nodoklu maksataju
finansu atbildibu nosaka nozares pastavéSanas apstaklus — jo vairak jamaksa pasam
produkta raditdjam, jo mazakas izredzes ilgstoSai pastavésanai. Tradicionalas kultiiras
valsts un pasvaldibas finans€jums ir mérka finans€jums, kas vairak vai mazak ir saistits
ar pasitijuma izmaksam (kolektivu vaditaju darba algas, parvaldibas iestazu uzturéSana
un dazkart t€rpu un instrumentu iegade).
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Tradicionalas kultiiras un amatiermakslas produktu statistika neuztver. Produkta
eksports ir iesp&jams un pastav, bet arT to statistika neatspogulo.

Tradicionala kultira un amatiermaksla dod pieprasijumu citam nozarém, bet neveido ap
sevi apkalpojoso nozaru tiklu.

Ka pieradits 1998. gada pétijuma, tradicionalai kultiirai ir vislielakais multiplikativais
efekts.

Teatris

Teatru produkts ir teatru izrades dziva izpildijuma vai materializ€ta un reproducéta
veida (izrazu ieraksti videokaseteés vai filmas, skanu ieraksti), teatru informacijas
bukleti. Teatru produktu materializ€ta veida parasti nesagatavo paSi teatri, bet citi
(ierakstu kompanijas vai radio un televizija), un teatri negust ienakumus no to produktu
izmantoSanas materializéta veida. P&c butibas teatru produkcija ir ari teatru aktieru
individualas aktieriskas darbibas, jo teatris nodroSina aktierim iesp€ju biit par aktieri,
ripé€jas par aktiera atpazistamibu un profesionalismu. Teatru sfera intelektuala paSuma
lietoSanas tiesibas netiek pardotas.

Teatris sanem ienakumu no bileSu pardoSanas. Privatajiem teatriem iepémumi no bilesu
pardosSanas ir vienigais ien€mumu avots. Valsts un pasvaldibu finansé€to teatru produktu
dal&ji apmaksa no budzeta lidzekliem ka garant€tu beznosacijuma finanséjumu. Valsts
un pasvaldibu finans€jums netiek noforméts ka konkréta pastitijuma finans€jums.

Nacionalo teatru produkts nav populara eksporta prece, kaut gan teorétiski var pielaut,
ka teatru izrades var tikt izraditas arvalstis. Muzikalo teatru un tedtru izrades
sveSvalodas var biit eksporta prece. Pavisam noteikti eksporta prece var biit muzikalo
teatru izrazu ieraksti, bet, saskana ar Latvija lietoto dalijjumu, muzikalie teatri ietilpst
apaksnozar€ “Miizika un deja”.

Teatru pastavésanai ir ietekme uz teritorijas attistibu, bet ta nerodas automatiski. Lai
teatris tieSam veicinatu teritorijas attistibu, tam jabiit realai attistibas plana sastavdalai,
un japaredz ne tikai ieguvums, bet arl izdevumi teatru attistibai. Teatri ierosina
ekonomiskas darbibas saistitajas nozarés — dekoraciju materialu razosana un dekoraciju
buvnieciba, terpi, utt, un citas kulttiras apakSnozares (vizuala maksla, miizika un deja).

Teatru multiplikativais efekts aprékinats 1998, gada pétijuma.

Miizika un deja

Nacionala programma “Kultiira” ietilpina miizikas un makslas apakSnozaré profesionalo
miziku, dejas makslu un muzikalo teatri, un muzikas industriju. Profesionala miizikas
un dejas maksla ir joma, kura darbojas specialitaté profesionalu izglitibu ieguvusu
makslinieku kopums, kas isteno valsts kultiirpolitiku nozaré — popularizé klasiskas
miizikas vertibas, nodrosSina to pieejamibu plasam klausitaju lokam un sekmé jaunrades
procesus ( 28, 149.1pp.)

Kultiiras ekonomika miizika ir svariga kulttiras prece: to lieto briva laika pavadiSanai, ta
ir media un sazinas industrijas svariga sastavdala. Miizikas industrija rada darba vietas.
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Mizikas un dejas produkts nonak tirgli dazados veidos: ka prece, ko pérk un pardod
(skanu un video ieraksti dazados formatos un veidos, noSu publikacijas), vai
pakalpojums - dziva miizika un deja auditorijai, vai intelektuala TpaSuma lietoSanas
tiesibas. Miizikas un dejas ierakstus vai priekSnesumu lieto reklamai. Miizikas
tirdznieciba ierosina tirdzniecibu ar miizikas nes€jiem, miizikas instrumentiem, citam
iekartam un to razoSanu (ne vienmer sava zeme).

Mizikas un dejas nozar€ ir iesaistiti: radoSie makslinieki (komponisti, izpilditaji),
agenti, vaditaji, producenti, tas ir, tie, kas darbojas kopa ar radosajiem darbiniekiem,
miuzikas publicétaji, kas publicé originalos darbus dazados veidos, ierakstu kompanijas,
kas izgatavo un izplata ierakstus, intelektuala ipaSuma uzskaites un kontroles
institiicijas, citi pakalpojumu sniedzgji (studiju TpaSnieki un darbinieki, tirgotaji, bilesu
izplatitaji un citi), un paterétaji (29).

Mizikas tirgi mizikas zanri parklajas un sajaucas, katra atseviska Zanra tirgus
segmentu ir griti nodalit. Muziku izmanto citas kultiiras apakSnozares (teatri).

Mizikas industrijas produktu pilniba un tieSi apmaksa tirgus, bet klasiskas miizikas
produktu apmaksa dal&ji tirgus, dal€ji nodoklu maksataji.

Tapat ka vizuala maksla, miizika un deja veido ap sevi plasu apkalpojoSo nozaru tiklu,
un tada veida pozitivi iespaido teritorijas attistibu. Bitiski, ka miuzikas un dejas
produktu jau tagad sekmigi lieto Latvijas t€la veidoSanai — koncertgjot arvalsts,
eksportgjot skanu un videoierakstus, un uzaicinot citu valstu maksliniekus koncertet
Latvija.

Latvija miizikas un dejas apakSnozares iesp&jas nav novertétas. Miizikas industrija
darbojas paSplusmé. Tas ir zaud€tas iesp€jas, jo muzikas industrija ir globala augsto
tehnologiju nozare, kas strauji attistas. Pasaules méroga strauji palielinas tirdznieciba ar
miuzikas produktu — laika perioda no 1991. gada lidz 1996. gadam ta pieaugusi 1.5
reizes. Paplasinas ar€ja tirdznieciba ar mizikas produktu. (29). Latvija miizikas
produkta eksporta apjoms nav zinams.

Literatuira

Literatura ir cilvéka gariga pieredze un izt€le, kas fiks€ta rakstita varda un darita
pieejama citiem galvenokart gramatas veida.

Literatiras pastavéSanu nodroSina divas cieSi saistitas sistémas — rakstnieciba, ka
literatiiras radiSanas sféra un gramatnieciba ka tas materiala iemiesotaja (28, 167.1pp).

ApaksSnozares produkts ir literatiiras darbs (saturs) un ta materializéta forma, kas,
mainas Iidz ar tehnologiju mainu. Ekonomiska izpratné literatiiras apaks$nozares
produkts ir arT literatiras darba pasniegums skanu forma (lasits vai iestudéts darbs).
Tomér gramatnieciba palieck galvenais literatiiras materialais iemiesojums.
Gramatnieciba ir saistita ar1 ar vizualo makslu, ta izmanto vizualas makslas produktu
(fotografiju, zim&umu, grafiku, gleznojumu). Gramatnieciba pastav kopa ar
rakstniecibu, bet tai ir arT savas patstavigas funkcijas. Gramatnieciba ir nozare, kura
produkta kvalitati nosaka pielietotas tehnologijas.
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Nozares produktu finanséSana ir sarezgita. Rakstniecibas produkts tiek apmaksats, kad
tas iegiist materializ€tu vai skanas formu un tiek pardots. Dalu rakstniecibas produkta
apmaksa ta radiSanas laika konkursa kartiba projektu finans€juma veida, dalu
autoratlidzibas veida. Gramatniecibas produktu pilniba un tieSi apmaksa tirgus.

Latvija razoto gramatniecibas un rakstniecibas produktu eksporté netiesa veida —
arvalstu tiristi iegadajas Latvija izdotas gramatas.

Filmu nozare

Saskana ar Nacionalo programmu “Kulttira” filmu nozare ir: filmu producésana, filmu
izplatiSana un demonstréSana, filmu saglabasana un administrésana (28, 183).

Filmu nozaré darbojas privatie filmu razotaji, producenti, filmu uznemsSanas studiju
darbinieki, filmu kopgtaji, izplatitaji, filmu izradiSanas vietu Ipasnieki un darbinieki,
autortiesibu uzraudzibas un kontroles darbinieki u.c.

Filmu nozare izmanto visu citu kultiras apakSnozaru resursus un produktus.
ApakSnozares produkts ir spéles filmas, dokumentaras filmas un animacijas filmas,
filmu uzpemsSanas, demonstréSanas, glabaSanas un izplatiSanas pakalpojumi, filmas
izradiSanas tiesibas. ApakSnozares ienémumi ir samaksa par valsts filmu pasttijumu
(valsts finans€jums), tieSie tirgus ienémumi no filmu izradiSanas, un iepémumi no
autortiesibu izmantoSanas.

Filmu nozare ir darga un tas pastavésana Latvija ir apdraudéta finansu trilkuma dél. Lai
nozari saglabatu, riipigak jaapsver tas darbibas modelis. Filmu nozare ietver saturisko
dalu (filmu scenarijs, aktieri) un tehnisko dalu (filmu uznemsana, kopésana, glabasana
un izradiSana). Nozares tehniska dala ir augsto tehnologiju nozare, kas rada produktu
(filmu vai tas kopiju) un var pastavét ari bez nozares saturiskas dalas, piemé&ram,
uznemot arvalstu rezisoru filmas. Tapéc iesp&jamais Latvijas filmu nozares
pastavésanas modelis biitu, papildus vietgjo filmu uznemsanai piedavat arvalstu tirgum
filmu uznemsanas tehniskos pakalpojumus.

Filmu nozare veido ap sevi plasu apkalpojoso nozaru tiklu — tehniskas laboratorijas utt,
kas piedava kvalitativas darba vietas. Tacu filmu uznemsanai nepiecieSama aparatiira,
kimikalijas utt. tiek iepirkta arvalstis.

4. Kultiiras nozares finanséSanas modeli

Kulttiras nozares finans€sana ir liela probléma ne tikai Latvija, un ne tikai Latvija notiek
ta, ka kultiiras finansé€Sanas nozime netiek pienacigi novertéta. Ka atzits Florences
konferencg, it Tpasi valstis, kas pardzivo ekonomiskas griitibas, nav nekadu ceribu, ka
valdibas izdevumi kultiiras finans€Sanai varé€tu uzlaboties un jebkad nodroSinat kultiiras
finanséSanu pilnigi. NepietiekoSs finans€jums un resursi un tas, ka valdibas liment
netiek pilnigi izprasta kultiiras ekonomiska un sociala nozime un nav pilniga saskana
starp radoSo sabiedribas dalu un tiem, kas ir atbildigi par valsts ekonomiskas un finansu
politikas veidoSanu (pirmie nesaprot kultiiras ekonomiskos aspektus, otrie nenoverté
kultiras nozimi savu funkciju TstenoSana) ierobezo kultiiras izmantoSanu attistibas
veicinasanai.

Tradicionalais ieteikums, ka uzlabot kultiiras finanséSanu ir palielinat valsts budzeta
pieSkirumus kulttrai. Latvija kultiiras finansé€Sanai téré apméram 2.3% budZeta Iidzek]u,
un tas atbilst citu valstu praksei.
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Tacu budzeta finans€jums nav vienigais kulttiras finanséSanas avots. PalauSanas tikai uz
valsts un pasvaldibu budzeta Iidzekliem ir radijusi grutibas kultiras finanséSana pat
bagatas valstis, un ta rezultata ir cietusi kulttiras attistiba. Vairakam attistitam Eiropas
valstim ir nacies atzit, ka nepietickama finans€juma del ir izzudusas vai atrodas uz
iznicibas robezas veselas kulttiras apakSnozares, galvenokart tautas kultiira, cie$ kultiiras
profesionalitate. Laika, kad kultiiras nozime tiek nopietni parvértéta, $ads secinajums
liek nekav€joties rikoties. Tapéc tick meklétas jaunas kultiras finanséSanas stratégijas.

Stokholmas konferencé (21) ir nosaukti tris galvenie kultiras finans€Sanas avoti
rietumvalstis: kultiiras tirgus, valsts un paSvaldibu subsidijas, privatie ziedojumi.

Konference secinats, ka visu tris avotu atdeve kultoras sektoram samazinas. Kultiiras
tirgus galvenokart finans€ izklaides industriju, jo ta dod lielaku atdevi, bet nepieveérSas
inovativam nozarém un pasakumiem, kam raksturigs lielaks risks. Privato ziedojumu
iespejas ir atkarigas no ekonomiskas situacijas, un ari tas nav drosas. Savukart valsts un
pasvaldibu subsidiju lielums ir atkarigs no politiskas gribas un politiku izpratnes par
kulttiiras nozimigumu.

Konferencé atziméja, ka kulturas attistibas stabilitatei gan nacionala, gan
starptautiska IimenT ir nepiecieSami stabili finanséSanas mehanismi un avoti, kas
lautu strategiski ieguldit vietéjas un pasaules kultiiras attistiba, nevis tikai veikt
fragmentarus pasakumus.

Kulttiras finans€jumu un pareizu tas tautsaimnieciska nozimiguma noveért€jumu kave
tas, ka kultiirai tradicionali tiek piedévets 1pasas, nodalitas nozares statuss. Stokholmas
konference atziméts, ka cenSoties pasargat kultiru, nosakot tai it ka 1pasu statusu, tiek
iegiits pret€js rezultats — kultiiras attistibas iesp€jas tiek nepamatoti ierobezotas.
Kultiiras produkts netieck novértéts ekonomiskas kategorijas, un tapeéc kultiiras
pastavésana tiek uztverta ka grezniba, kas var biit un var nebt. Kulttras attistiba tiek
planota it ka pati par sevi, bez saistibas ar citam nozarém: izglitibu, jaunatnes
nodarbibam, sporta aktivitatem, vidi, lauku attistibu un pat turismu. Tapé&c citas nozares
kultiiras attistibai [idzekli netiek paredzgti.

Tiesi tapat netiek paredzets, ka kulttiras sektors sanem atpakal Iidzeklus no savu resursu
izmantoSanas (piemé&ram, kultliras mantojuma, teatru produkta), nodoklu iep€émumiem
no citam nozarém, kuru attistiba balstita uz kultiiras produkta izmantoSanu (piem&ram,
tlirisma, tirdzniecibas, masu sazinas lidzekliem). Minétie trikumi raksturigi ar1 Latvija.

1998. gada pétijuma ieteiktas divas viena otru papildinoSas kultiiras finans€Sanas
uzlaboSanas stratégijas: finansu avotu daZado$ana un programmu finanséjuma
principa nostiprinasana kultiiras finanse$ana. Saja pétijuma, nemot véra gada laika
uzkratas atzinas, korigéti ieprick$€ja pétijuma rezultati un izstradati ieteikumi valsts un
pasvaldibu finans€juma kartibas pilnveidosanai, kas balstiti ekonomiskas pieejas
pielietojuma kultiiras finans€Sanas shému projektesana.

Finansu avotu dazadoSana ir labvéliga kulturas attistibai tad, ja ir ieveérotas optimalas
proporcijas starp valsts un pasvaldibu (bazes finans€jumu) un citiem avotiem, jo ne
visas kultiiras sféras var pastavét bez valsts un pasvaldibu atbalsta. Tirgus pakalpojumi
var nenodro$inat kultiiras nozares pre¢u un pakalpojumu sociali optimala limeni. Ka
minéts UNESCO zinojuma “Biezi vien netiek saprasts, ka atbalsts kultiirai tirgus
sisteéma ir veids, ka labot tirgus kliidas, un pilniba saskan ar tiekSanos uz ekonomisko
efektivitati” (2).
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Latvija kultiiras riciba teorétiski ir vairaki naudas avoti:

1) wvalsts un pasvaldibu finansgjums,

2) arvalstu finansgjums,

3) ziedojumi, mérka programmas,

4) nevalstisko organizaciju, kas darbojas kultiiras veicinasanas joma, finans€jums,
5) ienémumi no pakalpojumu sniegSanas,

6) tieSa materiala palidziba un nenaudas pieskirumi.

Pedgja laika pasaule tiek apsverta iespgja iesaistit kultiras finanséSana privatos
lidzeklus:

e nododot dalu kultiras funkciju izpildes (kopa ar dal&ju finans€jumu) privatajiem
uznémumiem (kultiiras iestazu un funkciju privatizacija), un tada veida nodroSinot
valsts un privati lidzeklu konsolidaciju tadu uzdevumu veikSanai, kas nav pa
sp€kam vai kuru finansé€Sana nav ekonomiski pamatota ne valstij, ne privatam
sektoram katram par sevi,

e ierosinot privatos uznémumus darboties kultiiru apkalpojo$as nozarés un kulttiras
industrija, nodrosinot labvéligus ekonomiskos apstaklus §o nozaru attistibai,

e pieaicinot privatos uznémumus atsevisku kultiiras projektu istenoSana (“public-
private partnership”)

e pienemot nenaudas palidzibu no privatiem uzgémumiem.

Privata sektora lidzdalibu kultiras finanséSana var palielinat, ievieSot atbilstoSu
likumdoSanu un finansu sviras. Pielaujamas (kuras pielauyj PTO un ES, jotas nerada
tirgus konkurences izkroplojumus) ir Sadas:

¢ nodoklu shémas, kas paredz atvieglojumus par investicijam kulturas sektora,

e apmaciba kultiiras jautdjumos uznéméjiem un politikiem, lai izskaidrotu kulttiras
nozimi vinu uznémeéjdarbibas sekmiga organizéSana un vinu atbildibu par kultiiras
pastaveSanu,

e specialistu sagatavoSana uznéméjdarbibai kultiiras joma (restauratori, kuratori,
animatori, vaditaji).

Latvija labakais privata un valstiska sektora sadarbibas un kopé&jas finans€Sanas piemers
ir kultiiras mantojuma aizsardziba, ko sekmigi veic kultiiras piemineklu aizsardzibas
inspekcija.

Valsts un pasvaldibu finanséjums

Valsts finans€juma juridiskais pamats ir nacionalo intereSu ievérosSana un starptautisko
saistibu izpilde, kas formulétas UNESCO konvencijas. Valsts lidzdalibas kulttiras
finanséSana ekonomiskais pamats ir kultliras netieSa ietekme, kas nav viena
pakalpojuma sniedz€ja ieguvums, bet ir visas sabiedribas ieguvums.

Valsts finans€jums parasti ir organizets tieSu subsidiju veida atseviSkiem kultiiras
sektoriem (teatris, mizika, utt.). Sada finansé$anas kartiba neparedz subsidéto nozaru
patstavibu, un Iidz ar to ierobezo endogéno attistibas faktoru (pieprasijuma —
piedavajuma mijiedarbibas) darbibu. Valsts finans€jums parasti netiek pieskirts kultiiras
industrijas attistibai. Nav apzinata saistiba starp subsidétiem, komercialam un
brivpratigam kultiiras aktivitatém. Par kultiras attistibu atbildigds ministrijas parasti
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neriip§jas par nozarém, kas neietilpst to finansésanas loka, neorganiz€ to novérosanu un
vadibu. Nosakot valsts finans€jumu kultiirai, netieck nemts veéra netieSais ieguvums
(externalities), tap&c kulttiras finans€jums tiek veértéts ka tikai izdevumi.

Jau mingjam, ka nevienai valstij nepietieck lidzeklu kultiiras sektora pilnigai
finans€Sanai, un tas ari nav vajadzigs. Valsts un pasvaldibu budzeta lidzekli ir nodok]u
maksataju nauda, un ta ierobezo nodoklu maksataju brivibu 1€mumu pienemsana. Jo
lielaks ir valsts budzeta 1patsvars IKP, jo vairak ir ierobezota jaunas nodoklu bazes
radiSana, kas, protams, galu gala samazina ar1 pasu valsts budzetu. Tapéc ir jariip&jas par
valsts un pasSvaldibu budzetu Iidzeklu taupigu izlietosanu:

e ari kulttiras sektora novertgjot valsts un pasvaldibu Iidzeklu izlietoSanas efektivitati,
e izvietojot valsts un pasSvaldibu lidzeklus tadu pasakumu finans€Sanai, kuri veicina

kultiiras attistibu, nevis tieSa kultiiras produkta finansé€Sana.

Valsts un pasvaldibu budzetu lidzekli ir jaizlieto:

e kultiiras aktivitasu finans€Sanai, kuras nenodroSina vai nepilnigi nodroSina tirgus,
vai kuras nav piemérotas finans€Sanai no citiem avotiem un nevar pastavét bez
valsts atbalsta,

e tirgus kltidu laboSanai kulttiras nozarg,

e valsts parvaldibas un citu kultiiras attistibai nepiecieSamu institliciju uzturésanai,
pienemot, ka tas padara darbu, kuru nevar veikt pasi kulturas sektora dalibnieki -
izstrada konceptualos un stratégiskos dokumentus un nodroSina to izpildi, veido vidi
un iespgjas starptautiskai sadarbibai kultiiras nozar€, veicina kultliras nozares
darbibai nepiecieSamo institiiciju un uzn€émumu izveidosanu,

e lai apgadatu kultiiras sektora attistibai nepiecieSamas iestades ar ta saucamo “séklas
naudu” lai tas varétu uzsakt darbibu,

e lai veiktu citas kultiiras nozares attistibu veicinoSas darbibas, piem&ram, finansétu
zinatniskos pétijumus, jaunradi.

Kopsavelkot, valsts un pasvaldibu finans€jums kultiirai ir paredzets tris mérkiem:
e parvaldibas funkciju finanséSana,

e valsts un paSvaldibu pasiitijuma apmaksai kulttiras produktu radoSajam institiicijam
(te ietilpst ar1 tirgus kliidu laboSana),

e jaunrades un citu kultiiras attistibu veicinoSu darbibu finans€Sanai.

Katram no mingtajiem tris finans€juma veidiem ir noteikta ekonomiska butiba. To
ieveérojot, péc autora domam ir iesp&jams paaugstinat finanséSanas efektivitati un
precizak apjaust finans€juma pietickamibu vai nepietieckamibu.

Parvaldibas funkciju finans€Sanas pamata jabiit parvaldibas iestazu uzturéSanas un
paredzeto funkciju izpildes izmaksu aprékinam (darba algas, materialas izmaksas, telpu
uzturéSanas vai iznomasanas izmaksas, transporta un komand&jumu izmaksas un citas).

Kultiiras produktu radoSajam institiicijam paredz€tais finans€jums péc savas
ekonomiskas butibas ir valsts vai pasvaldibu pasttijums konkréta kulttiras produkta
radiSanai vai pakalpojuma veikSanai. Tatad valsts un pasvaldibu finans€jums katra
kultiiras apaksnozaré€ japlano ka konkréta darba izmaksu apmaksa, kura rezultata tiek
radits konkréts kultiiras produkts vai sniegts pakalpojums. Ja valsts vai paSvaldibas
nespgj finansét visu §1 produkta radiSanu v€lamaja apjoma, tam janoveérteé finansu
nepietickamiba un japalidz kulttras institiicijam iegiit papildus finans€jumu no citiem
avotiem (piem€ram, veicinot privato vai arvalstu lidzeklu piesaisti).
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Faktiski tiek ieteikta normativa metode valsts un pasvaldibu kultiiras finans€juma
noteikSanai. Produkta un pakalpojuma izmaksu noteikSanai var izmantot korigétus
starptautiskos salidzinajumus, relativos izmaksu efektivitates raditajus un faktiskas
lidzigu pasiitijumu izmaksas privataja sféra. Tacu faktiski normativo metozu
pielietosana biis nepiecieSama tikai paris gadus, kamér reali nostiprinasies valsts un
pasvaldibu pasiitijuma saturs. Péc tam valsts un pasvaldibu finans€jumu noteikSanai
kultarai varés noteikt, par pamatu nemot ieprickséja gada finanséjumu un koriggjot to ar
pasiitijuma satura vai kada cita faktora izmainam pret iepriek$€jo gadu.

Pec sadas koncepcijas, nav svarigi, kas rada kultiiras produktu vai sniedz pakalpojumu —
valsts, pasvaldibu vai privats uznémums, bet ir svariga produkta un pakalpojuma
kvalitate un atbilstiba finansé€Sanas mérkim. Tapéc kulturas produkta radiSanai un
pakalpojumu sniegSanai paredz&ta finans€juma “sadalei” janotiek konkursa vai izsoles
cela, nevis beznosacijumu cela. Ta ir vieniga metode, ka kultiras finanséjuma valsts
aizsargataja dala var ieviest tirgus principus un konkurenci.

Konkursos un izsol€s ir tiesibas piedalities visiem attiecigo produktu raditajiem un
pakalpojumu sniedzgjiem, neatkarigi no to ipaSumu formas. Ja konkursa piesakas
vairaki nevalstiski produktu raditaji un pakalpojumu sniedzgji, un to skaits pieaug, tas
nozimé, ka tirgus ir sp&jigs uztur€t So nozari, un valsts iejaukSanas (valsts uznémumi) te
nav nepieciesami.

Jaunrades finans€Sanai, tapat ka Iidz Sim, ir japielieto projektu finansé€Sana konkursa
kartiba. Ar1 Saja gadijuma nav svarigi, kas iegiist finans€jumu, bet ir svarigi, ka projekta
izpilde atbilst finans€Sanas mérkim.

Ipasi sarezgita ir arhitektiiras piemineklu saglabasanas finansé$ana. Senas celtnes parasti
pieder privatam ipasniekam. Finans€Sanas shémam ir jaatbilst vietgjiem politiskiem,
socialiem un ekonomiskiem nosacijumiem. Plasi sastopams panémiens ir bezpelnas
organizacijas, asociacijas vai tresta izveidoSana, kas parvalda arhitekttiras pieminek]u
saglabaSanas projektu un riip€jas par finansu iegiiSanu projekta vajadziba, no dazadiem
avotiem.

Atbilstosi finans€éjuma dazadoSanas koncepcijai, valsts un pasSvaldibu finans€jums ir
jaapvieno ar finans€jumu no citiem avotiem un apmaksu nenaudas veida, tas ir valsts
finans€jums kulttrai var biit ne tikai subsidiju vai maksajumu veida, bet arT citos veidos.
Pieméram, Meksika, lai veicinatu radoSo procesu, ir pienemta norma, ka makslinieki
var maksat nodoklus “grauda”, tas ir, ar saviem darbiem, kas tiek ievietoti Nacionala
makslas galerija. Ir divi ieguvumi — makslinieki var nomaksat nodoklus, un makslas
galerijas papildinat krajumus.

Valsts finans€juma avots var bt specials kulttiras nodoklis (Koreja).

Populara naudas uzkrajuma metode ir fondi. Pieméram, Ungarija ir izveidots
Nacionalais Kultiiras fonds, kas savac lidzeklus kultiiras attistibai no nodokliem, kas
iekaséti par darbibam ar kultiiras produktu vai pakalpojumiem. Ari Latvija bitu

pienemama kartiba, ka kulttra (Kulturkapitala fonds) sanem dala no nodokliem, kas
iegiiti no tirisma attistibas.
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Arvalstu finanséjums

Florences konference pasvitroja nepiecieSamibu palielinat starptautisko sadarbibu
kultiras mantojuma saglabasana un kultiiras attistiba. Atbildiba par starptautisko fondu
veidoSanos un izlietojumu piekrit UNESCO. UNESCO var biit par starpnieku attiecibu
veidoSanai starp kultiiru un vietéjam, regionalam un starptautiskam finansu institticijam
un fondiem.

Tomeér starptautisko finansu institiiciju finans€jums ir paredzéts galvenokart kreditu vai
nenaudas palidzibas (konsultacijas, paveikti darbi) forma.

Florences konferences dokumenta, ko sagatavojusi UNESCO un Italijas valdiba
nosaukti iesp€jamie mehanismi un programmas, ko var€tu uzsakt starptautiskas
institiicijas (19):

L. Politiska Itment:
1) Kulturas programmu starptautiska finanséSana

Projekta meérkis ir veidot augligu sadarbibu starp UNESCO un regionalam un
starptautiskam finansu institiicijam kultiras finans€Sana, izmantojot aizdevumus,
atvieglotus aizdevumus un bezatlidzibas pieSkirumus. Paredzets veidot nacionala un
starptautiska ltmeni pastavigus kultiiras finanséSanas mehanismus, kas lautu veikt
stratégiskas investicijas kulttras sektora.

2) Izstradat un attistit vadlinijas kultiiras ietekmes noveérté€sanai

UNESCO kopa ar ANAP, nacionalam, regionalam un starptautiskam finansu
institiicijam un citam ieinteresétam organizacijam plano izstradat vadlinijas kultiiras
ietekmes novért€juma ieklauSanai visos attistibas projektos un programmas. Uzdevuma
veikSanai paredzets izveidot darba grupas, kas novérté pasreiz€jo praksi un izstradat
jaunus pan€mienus.

1L ZinaSanu paplaSinasanai
1) Kulturas statistikas starptautiskas sist€éma

Lai 1stenotu Stokholmas konferences izstradataja Darbibas plana paredz€to starptautisko
petijumu programmu, ir nepiecieSams atbalsts gan tas izstradasanai, gan ievieSanai
naciondla un starptautiska Iimeni. Sis programmas ietvaros ir paredzéts realizét plasu
programmu, kuru vada UNESCO, sadarbojoties ar nacionalam, regionalam un
starptautiskam finansu institicijam un ANAP. Programmas mérkis ir izveidot
starptautiski saskanotas un salidzinamas statistisko datu sisteémas, kas lauj novertét un
analizet kultiiras un attistibas mijiedarbibu, saprotot kulttru tas plasakaja nozime.

2) Kultiiras labas prakses tikla starptautiska finanséSana

UNESCO apnemas, sadarbojoties ar regionalam un starptautiskam finansu institticijam
un nacionalam attistibas agentiiram, uzsakt tikla veidoSanu labas prakses pieméru
popularizésanai. Projekts paredz apkopot zinas par kulttiras projektu finanséSanu visos
Iimenos, no mikroprojektiem 1idz nacionalas nozimes projektiem. Ipasi tiks izcelti tadi
pieméri, kas liecina par inovativu pieeju finansialu ierobezojumu likvidésana, veidojot
atbalsta koalicijas un pelnot lidzek]us.
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II. Kulttiras dzives un kultiiras industrijas joma
1) Fonds filmu razoSanas un izplatiSanas finans€Sanai vajak attistitas valstis

Paredzéts $im mérkim izveidot atvieglotu aizdevumu linijas, ko piedavas regionalas un
starptautiskas finansu institiicijas. UNESCO piedava piedalities projektu noveértésana no
kulttras un profesionalisma viedok]a.

2) Sadales mehanisms starp vajak attistitam valstim, lai veicinatu atsevisku kultiiras
precu starptautisko izplatibu

Paredz&ts §im meérkim atvért atvieglota aizdevuma Iiniju, ko finansé regionalas un
starptautiskas finansu institiicijas, it Tpasi gramatu un amatniecibas darbu izplatiSanai.
Projekta meérkis ir nodroS$inat, lai vajak attistitas valstis varétu pieklut starptautiskiem
gramatu un amatniecibas darbu tirgiem, veicinot privato uzpémé&jdarbibu. UNESCO
noveértés finansu vajadzibu un iesp&jamos privatos partnerus regionala un sub-regionala
Iimen1, novertét projektu droSumu un projektu pieteikumus.

3) Statistikas vakSana par dazadu kulttiras precu eksportu/importu

Programmas mérkis ir uzkrat ticamu statistiku pasaules méroga par kultiiras precu
tirdzniecibas apjomu, kategorijam un apgrozijumu, lai to varétu lietot tirgus p€tijumos
un izstradajot stratégiskos dokumentus. Vajak attistitas valstis papildus tiks veikta
apmaciba un datu savaksSanu nacionala Itmeni. Darbu ir uznémies UNESCO Statistikas
institiits kopa ar citam institticijam, sadarbojoties ar Starptautisko tirdzniecibas centru.

V. Starpkulturu dialogs
1) Kulturas celvedis

Sadarbojoties ar Pasaules tturisma organizaciju, UNESCO gatavojas uzsakt programmas,
kas paredz kultiiras celvezu sagatavoSanu, it TpaSi rajonos, kam raksturiga dazadu
kultiru un civilizaciju ietekme. Sie projekti paredz: fiziska un gariga kultiiras
mantojuma un pieminas vietu identifikaciju un restauraciju, tradicionalo un moderno
kultiiras un makslas izpausmes formu stimuléSanu, celvezu identifikacija, kas apvieno
dabas un kultiiras vértibas. Paredzets, ka Sada veida projekti skar vairakus rajonus un
regionus, tapéc tiem ir nepiecieSamas specialas finansé$anas shémas.

V. Materiala un gariga kultiiras mantojuma joma

1) Pasaules kultiras mantojuma fonda stiprinasana un Pasaules kultiiras mantojuma
centra darbibas uzlaboSana

Pasakums paredz vairaku mehanismu ievieSanu, lai vairotu finanses un specialistus, kas
var tikt iesaistiti UNESCO Pasaules kultiiras mantojuma centra mérki 1stenoSanai. Tas
nepiecieSams, lai nodrosinatu, ka Pasaules kultiiras mantojuma saraksta biitu ieklauti
visi objekti. Projekta paredzets panakt lielaku brivpratigu ziedojumu piesaistijumu
Pasaules kultiiras mantojuma fondam, eksperta pakalpojumu sniegSanu un tehniskas
palidzibas pasakumus. Paredzéts lielaku uzmanibu pievérst projektiem, kas paredz giit
ien€mumus no kultiiras mantojuma izmantoSanas.

2) Starptautiska audiovizuala gariga kulttiras mantojuma datu baze

UNESCO un citas organizacijas varétu izveidot starptautisko audiovizualo datu bazi par
garigo kultiras mantojumu, kas palidzétu identificét un saglabat gariga kultiiras
mantojuma fondus. ST datu baze varétu biit par pamatu ienémumu gisanai, pieméram,
izdodot CD, veidojot video un televizijas programmas. Tradicionalas amatniecibas joma
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datu bazes saturs var€tu veicinat jaunu amatniecibas produktu radiSanu. Ir japanak, ka
sabiedriba, kuras kultiras veértibas ir $ada veida dokumentétas un izmantotas, sanem
savu dalu no kopgja ienémuma.

3) Starptautiska programma tradicionalo zinasanu izmantoSanai

Tradicionala farmacija, medicina, dziedinasanas prakse, ar1 celtniecibas un amatniecibas
prasme piedava labas potencialas iesp€jas arm miisdienas. Taja pat laika valstis, kuram ir
bagatas tradicionalas kulttiras vertibas nav 1sti parliecinatas, kuras iemanas un prasmes
ir iesp€jams iepémumu gusanai, un ka to darit. Tapeéc UNESCO, kopa ar citiem
partneriem, biitu lietderigi uzsakt programmu palidzibas sniegSanai tradicionalo
zinasanu un iemanu novertésana miisdienu pielietojuma aspekta, un §is sferas iesp&jamo
komercializaciju.

4) Kultiiras tiirisma veicinasana

Sabalansetu kultoras turismu, tas ir, tadu kultiras turismu, kas nodroSina kulturas
mantojuma saglabasanu un atbilst viet§jas sabiedribas interes€m, var veicinat,
stratégiski sadarbojoties ar wvalsts, paSvaldibu un privatajam institicijam un
starptautiskajam institticijam (ANAP, Pasaules banku, Pasaules tirisma organizaciju
utt.). Programma paredz€ts: pétijumu programma, kas ietver ari labakas prakses datu
bazi; mehanisms dialoga veidoSanai par sabalanséta tiirisma stratégijam starp tlirisma un
kultiras profesionaliem, viet§jam pasvaldibam un valdibam un starp valdibam.
finans€Sanas mehanismu izveide (finanséSana atkariba no apmeklétibas un
tirisma/kultiras objektu stavokla.

5) Starptautiska programma kultliras mantojuma uzturéSanas un izmantoSanas
uzlaboSanai

Programmas meérkis ir apvienot spékus kultliras mantojuma saglabaSanas un
izmantoSanas specialistu sagatavoSana, nemot véra, ka nepiecieSamas zinaSanas un
specialistu kvalifikacija $aja joma ir plaSas, un katrai valstij atseviski nav iesp&jams
nodroSinat specialistu sagatavoSanu. Programma paredz€ts racionalizét esoSo resursu
pielietojumu, sadarbojoties ar valstu valdibam un iesaistot privatos finanséSanas avotus,
pielietojot jaunas apmacibu finanséSanas metodes.

5) Arhitektiiras mantojuma starptautisko karSu izstradaSana, riska analize un
noveroSana

Italijas valdiba piedava uzsakt un atbalstit starptautisku programmu arhitektiiras
mantojuma starptautisko karSu izstradaSanai, riska analizei un novéroSanai. Programmas
ietvaros visas pasaules arhitektiiras mantojums tiks atziméts karteés un klasific€ts pec
divam pazimém: juridiskais status un fiziskais stavoklis, un noteikts katras mantojuma
vienibas saglabasanas iesp&jamie riska faktori, un pasakumi to samazinasanai. Nakosaja
projekta faze tiks noteiktas prioritates, lietojot izmaksu — iepémumu analizi, kas ietver
vesturisko vertibu, konservacijas vai postjumu pakapi, un specifiskus ta vides
apstaklus. Visbeidzot paredzeéts sagatavot pasaulé vienotas vadlinijas arhitekttiras
mantojuma konservacijai, nemot véra vietjas un tradicionalas tradicijas. paredzets, ka
darbu veiks viet€jas institiicijas, bet starptautiskas institticijas nodroSinas ekspertizi,
nepiecieSamo analitisko darbu un finans€jumu sagadi.
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Apkopojot var identificet galvenas tendences starptautisko institiiciju Iidzdaliba
kultiiras finanseSana:

finans€jumu konkrétiba — labpratak tiek atbalstiti noteikti projekti vai programmas,
tiek veicinati pilotprojekti un eksperimentali projekti,

tieck veicinata multikulturala pieeja, kultiiras un etniska daudzveidiba, vietgjo,
regionalo un starptautisko intereSu saskanotiba,

starptautiskas institiicijas atbalsta dazadu avotu izmantoSanu projekta finanséSana:
valsts, pasvaldibu un privato Iidzeklu apvienoSana viena projekta,

tiek veicinata kultiiras produkta izlietoSana ienakumu gtiSanai,

komercializacijas elementu ievieSanu tadas nozar€s, kur agrak tas netika pielauts
(piem&ram, kulturizglitiba, muzeju darbiba),

privata sektora darbibas veicinasana,

valsts finans€juma principu parskatiSana, uzmanigi ieviesot tirgus elementus valsts
finans€juma pielietoSana,

starpnozaru projektu veidoSana, kompleksa pieeja (kultira — tiirisms, kultira —
celtnieciba, amatnieciba — riipnieciba).

Kultiiras projektu realizacijas tehnologija

Izmantojot pieredzes apkopojumu, S§aja zipojuma ir sniegti secinajumi, par
nosacijumiem, kas jaievero, lai kulttiras projektu realizacija biitu sekmiga:
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kultiras mantojuma saglabasanu un tautsaimnieciskas vertibas paaugstinaSanu
veicina multisektorala planoSana — kultiiras objekti tiek iesaistiti attistibas un
infrastrukttiras izveidoSanas planos, piemérojot infrastruktiru kultiiras mérkim,
piemé&ram, planojot transporta pliismas ta, lai tie nebojatu kultiiras mantojuma
objektus, bet lautu iepazities ar interesantam vietam (piem&ram, Kina Ningbo
pils€tas vecpilsétas attistibas projekts realiz€ts vienlaicigi ar pilsétas idensapgades
projektu, Tamperes Kulttiras centrs ir pilsétas attistibas stratégiskais vadmotivs),

projekta sekmes veicina politiskas varas ieinteres€tiba projekta istenosana — tapec ir
javeic izskaidroSanas kampana,

projekta izpildei labveligu vidi veicina sabiedribas interese un atbalsts (arl
finansials) kultiras mantojuma un kulttiras vértibu saglabasana, bet ta atkariga no
savas nacionalas un vietas identitates apzinas. Sabiedriba, kas atzist savas vietas
nozimibu, pieprasa kultiiras vertibu saglabaSana, viet§jie uznéméji labpratak
piedalas kultiras finanséSana, sabiedriba aizsarga kultiiras vértibas, nepielauj to
iznicinasanu,

1pasi svarigi ir panakt vietgjas pasvaldibas ieinteres€tibu projekta realizacija un tas
sp€ja operativi pienemt I€mumus, parliecinat starptautiskas finansu institiicijas
(pieméram, Pasaules Banku) par projektu finanséSanas lietderibu,



e pirms projekta uzsaksSanas nepiecieSama projekta izp€te un zinatniskais pamatojums,
ekspertu vert€jums par esoSo vesturisko TpaSumu saglabasanas lietderibu un
iespéjam, izmaksu un ieguvumu aprékins — Sai informacijai ir zinatniska nozime, un
to var lietot projekta lietderibas pamatoSanai,

e katram kultiiras projektam nepiecieSams siks darbibas un finansu plans,

e gsvarigs nosacijums ir sp&jigas projekta vadibas institiicijas nodibinasana (speciala
struktiira vai kultiiras vertibu aizsardzibas komiteja pie pasvaldibas), koordinétas
kopdarbibas nodroSinasana, projekta vadibas institicijai ir jabut viet€jai pat
starptautiskos projektos, tai jasadarbojas ar viet§jo paSvaldibu, vietgjam, valsts un
starptautiskam institiicijam, kas riip&jas par kultiiras mantojuma saglabasanu,

e japrot saskanot seno formu ar miisdienu izmantoSanas veidu (vecpils€tu apbiive),

e saskanot ekskluzivu teritoriju izmantoSanas tiesibas ar augstakam saistibam pargjas
teritorijas laba, (piemé&ram, apbiive ezera krasta, bet ar apgritinajumu - prasiba
apbiivétajiem tirit ezeru un apkopt apkartni, veidojot ainavu),

e viet§jo un arvalstu ekspertu kopdarbiba — vietéjo varu un sabiedribu vairak
parliecina viet&ja eksperta viedoklis, savukart arvalstu fondi un citi finans€taji vairak
uzticas starptautiskajiem ekspertiem,

e projekta realizaciju sekmé UNESCO interese par projektu,

e finansu problému risinasanai nepiecieSama valsts un privata kapitala konsolidacija.

5. Kulturas nozares instituciju ieteicama darbibas forma

Kulttiras sektora popularaka darbibas forma ir valsts finanséta iestade. Vairakas valstis
§ada forma darbojas visas vai vismaz vairums kultiiras institicijas. Sadas darbibas
formas izv€les pamatojums ir valsts atbildiba par kultiiras attisttbu un kultiiras
mantojuma saglabaSanu. Ta ka kultira bija valsts finanséta sféra (sabiedrisko
pakalpojumu nozare), norobezota no uznémgéjdarbibas, kultiiras nozaré€ nebija pienemts
runat par konkurenci un tirgus spéku vai citu makrolimena procesu ietekmi.

Mainoties ekonomiskajiem apstakliem, pastiprinoties konkurencei un tehniskas
modernizacijas ietekmei, valsts tieSi finans€tu iestazu darbiba izradas arvien
neefektivaka, salidzinot ar citam darbibas formam. Specialisti uzskata, ka viens no
zemas efektivitates c€loniem ir tas, ka nav pietieckoSi novertéta kultliras vieta
tautsaimnieciba. Kultura, tapat ka citas nozares rada produktu pardoSanai, tirgum. Ja
kulttras produkta pardosana ir izdeviga, nozaré rodas uznémumi, kas darbojas tirgus un
konkurences speku ietekm€, nepartraukti pilnveidojoties un paaugstinot darbibas
efektivitati, pielagojoties pelpas giiSanas mérkim. Turpreti valsts finans€tu kultiiras
institiiciju darbiba tiek sargata no tirgus un konkurences spéku ietekmes, ienakumi ir
garantéti, tapec tiem pilnveidosanas un efektivitates paaugstinasanas motivi ir vajaki.

Globalizacijas (nepiecieSsamibas ieklauties pasaules kultiiras norisés) un tehnologiska
progresa rezultata ar1 valsts finans€to kulttiras iestazu vajadzibas pieaug. Jau min&jam,
ka pat starpvaldibu Itmeni ir konstatéts, ka valdibu atvéletie Iidzekli kultiirai neatbilst
jaunam vajadzibam, kas, kopa ar tradicionali neefektivaku lidzeklu izmantoSanu valsts
apsaimniekotas darbibas sfeéra, rada iespaidu par lidzeklu triikumu kultiiras attistibai.
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Katra zina, pastiprinoties kultiiras komercializacijai, nav nepiecieSams, lai visa kultiiras
nozare tiktu pilniba finansé€ta no valsts un pasvaldibu lidzekliem.

Tapéc Florences konferences (1999) ietvaros notikusaja Eiropas Padomes seminara tika
uzsveérta doma, ka misdienu apstaklos ierastas kulttrpolitikas nostadnes un to
ievieSanas mehanismi neder, un ir jamekle jauni (23). Tiek mekléta atbilde uz diviem
jautajumiem:

e kur atrast papildus lidzeklus kultiiras finans€Sanai?

e ka panakt, lai Sie Iidzekli nonaktu kultiiras iestazu riciba?

Atbilde uz pirmo jautajumu ir jaunu kultiras finanséSanas modelu ievieSana, atbilde uz
otro jautajumu ir jaunu kultiiras iestazu darbibas formu ievieSana.

Principials secinajums ir, ka jaunas kultiiras politikas iezime ir dalita atbildiba un
parvaldiba par kultliras procesu noris€m starp privato un valsts (pasvaldibu) sektoriem.
Tas ir tapéc, ka miisdienas kultiiras produkts tiek radits, popularizéts, nodots lietotajam
un izplatits visdazadakajos veidos, tas ir, mainas kultiiras nozares veidols. Kultiiras
politikai, parvaldibai, kultiiras organizacijai, kultiiras iestazu darbibas formai un
finanséSanai, likumdoSanai kultiiras sféra ir japielagojas jaunajam kultiiras nozares
veidolam.

Kulturas nozaré musdienas ir vairakas tendences:

e csoSo kulturas institiiciju (kultiras operatoru) darbibas formas parskatiSana
(ieskaitot privatizacijas iesp€ju apsversana),

e jaunu privatu uznémumu veidoSanas, kas darbojas tieSi kultiiras nozare, vai art uz
kulttras produkta bazes,

e sabiedrisko un nevalstisko organizaciju lomas palielinasanas kultiirprocesa norisg,

e jaunu ar kulturas darba organizaciju saistitu parvaldes un finansu vadibas institiiciju
veidoSanas.

Ungarijas pieredze liecina, ka kultiras attistibu ir veicinajusi privata sektora lomas
palielinasana. Ungarija vairakas kultiiras industrijas sferas tika privatizetas, labvéliga
likumdosSana ir devusi iesp&ju kulttiras industrijai attistities.

Piemé&ram, Ungarija nodoklu likumdoSana atlauj nodoklu maksatajiem ieskaitit 1% no
ienakumu nodokla jebkura veida bezpelnas organizacijai.

Turpreti Latvija vairums kultiiras institiiciju vél joprojam darbojas valsts iestazu forma.

Galvena atskiriba starp valsts iestades un uznémeéjdarbibas formu, kas iespaido kulttiras

e valsts iestadém ir budzeta (tatad gada) finans€jums, kas kave ilgtermina projektu
istenoSanu,

e valsts iestadém ir noteikti darba algu ierobezojumi (algas ir noteiktas nesamerigi
zemas), tape€c ir griiti iesaistit darba labus specialistus un stenot personala politiku,

e valsts iestades nevar paSas lemt par papildus piesaistita finans€juma izlietoSanu,
papildus finanses ir jaieskaita valsts budzeta, bet Sada kartiba nav noteikta visam
kultiiras institticijam (teatri var pasi izlietot savus lidzeklus).
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Patreiz€ja budzeta Iidzeklu sadales sist€ma, ka ar1 papildus nopelnito lidzeklu
izlietojums, orient€ kulturas iestade stradajoSos uz pasivu darbu, jo papildus nopelnitie
lidzekli ar bumeranga efektu noved pie valsts budzeta finans€juma samazinajuma Sai
kulturas iestadei nakamaja gada.

Lai likvidétu Sos trikumus, vairakas kulturas iestades ir izteikuSas veéleSanos mainit
darbibas formu, parveidojoties par valsts uznémumu. Citas turpreti kategoriski noraida
jebkurus ierosinadjumus mainit darbibas formu.

Valsts kultiiras iestades parveidoSanai par tas vai citas formas uznémejstruktiiru ir ka

savas pozitivas, ta arT negativas sekas. Uzneéméjsabiedribam (valsts uzp€émumiem, valsts

sabiedribam ar ierobezotu atbildibu, valsts akciju sabiedribam vai §Tm uznéméjdarbibas

formam ar jauktu (valsts, pasvaldibu, privato, iesp&jams pat arvalstu) itr lielakas

iespéjas:

e nodroSinat kultiiras darbiniekiem samaksu par vinu darbu atkariba no ta kvalitates
un efektivitates, tatad veidot kvalitativaku personalu un istenot uz rezultatu orientétu
personala politiku,

e racionalak izmantot kulttiras institiicijas materialo bazi,
e izvEleties taupigakas saimniekosanas metodes kultiiras institticijas,

e nprivatizacijas rezultata piesaistit papildus lidzeklus kultiiras institiicijas
funkcion€sanai;

e laika gaita pakapeniski atsvabinat valsts budzeta izdevumu dalu no izdevumiem maz
efektivu valsts funkciju izpildei galvenokart ar valsts kultiiras iestazu parvaldi
saistitajas valsts parvaldes institticijas (ministrijas).

Par negativu, vai ari riska faktoru uzskatama iesp&ja, ka valdibas ierédni var méginat
izmantot reorganizaciju, lai ekonométu, kultiiras iestazu uzturéSanai izdodamos
lidzeklus, seviski gadijuma, ja reorganizacija sakrit ar budzeta griittbam, kas Latvijai
1pasi raksturigas.

Diemzel nav iesp&jams piedavat vienu mehanismu visu kulttiras iestazu reorganizésanai
uznémejstruktiiras. Jebkura vienota mehanisma izmantoSana novedis pie atseviSku
priekSrocibu radisanas kadai no $tm iestadém, bet citam tas radis bezizejas situaciju un
novedis pie to likvidacijas. Tapéc pirms $ada veida reorganizacijas uzsaksanas jazina,
vai Latvija vajadzigas visas patreiz darbojosas kultiiras iestades, vai ir pielaujama arT to
samazinasanas. Savukart konkréts izv€l€tais reorganizacijas mehanisms un konkrétajai
valsts iestadei izv€léta turpmaka darbibas forma tad noradis, péc kadas pazimes
klasificetas iestades jaunajos apstaklos izdzivot nespes.

Situaciju analize parada, ka §is pazimes var biit visdazadakas, sakot no atseviskam
kultiiras jomam, un beidzot ar tik vienkar$am lietam, ka So iestazu atrasanas vieta vai
materialas bazes esamiba un tas stavoklis.

Savukart pardomats kultiiras iestazu reorganizacijas process nodroSinatu papildus
lidzeklu piesaisti kulttras sferai, bet ar1 racionalu to izlietoSanu.

Dazadas Latvijas tautsaimniecibas nozares veiktas reformas un to analize liek runat art
par So procesu galvenajiem pretspeékiem un vadibu, jo praks€, diemzel, ir biezi gadijumi,
kad neskatoties uz veicamas reformas pardomatibu un pamatotibu, ta tomér nerealiz&jas
ka ieceréts. Prakse rada, ka sada gadijuma parasti vainojama subjektivo faktoru ietekme,
dazados reformas vadibas un realizacijas l[imenos.
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Citu tautsaimniecibas nozaru pieredze liecina, ka pret jeb kadu reorganizaciju veikSanu
valsti parasti viskrasak iebilst:

e gados vecaki vaditaji, kuriem lidz pensijai ir palicis relativi 1ss laiks, un jebkuras
parmainas draud ar ierastas ikdienas mainu un dazadiem uztraukumiem, pie kam
ieguvums uz kuru vini varétu cerét vismaz vinu darbibas laika nebds tik liels, lai ta
d¢] risketu ar ierasto vietu;

e netalantigi un pasivi vaditaji, kuri realos tirgus konkurences apstaklos vispar ka
uznémeji nav spejigi izdzivot, un lidz ar to patreiz€ja situacija, kad aktivais péc
bitibas tiek sodits, viniem pat ir izdeviga.

Diemzel sastopami ar1 gadijumi, kad reformas vaditaji vadas no savtigam interesg, tas
maskejot ar sabiedribas.

Var paredzet ka pret reorganizacijam sagaidamas ar1 objektivas iebildes. Tas parasti nak
no vaditajiem, kuri nodroSinati ar vajaku materialo bazi, un pamatotas ar neuzticibu
objektivu nosacijumu radiSanas iesp&jamibai reorganizacijas gaita.

Lai nepielautu kliidas un izvéletos pareizu realizacijas mehanismu, veicot jebkura veida
reorganizaciju esos$a sisteéma, ir jabut detalizéti skaidri definétam ari veicamas
reorganizacijas merkim, vai rezultatam, skaidri noteiktam reformas realiz€tajam un
atbildibai par veicamas reformas rezultatiem.

Kultiiras institiicija darbibas formas maina (lidz pat privatizacijai) ir apsverama un
valsts uznémumu darbibas forma pat ieteicama visas kultiiras apakSnozares, kur kultiiras
produkta radiSana vai pakalpojumu sniegSanu nodarbojas valsts iestades (muzeji, teatri,
bibliotekas, kultiiras nami, kultiirizglitibas iestades).

Par pieméru un rezultatu novertéSanas vietu var kalpot Lauksaimniecibas ministrijas
parzina esoso lauksaimniecibas vid€jo profesionalo izglitibas iestazu darbibas formas
reorganizacija, kas notika 1999. gada beigas.

Reorganizacijas gadijuma ir janodroSina, ka kop€jais finans€jums kultiirai netiek
samazinats. levieSot tirgus konkurences elementus kultiira jaseko, lai wvalsts un

pasvaldibu Iidzeklu sadalei dazadu mérka programmu finans€jumiem kultiiras sféra
bitu objektivi izvertéjams un atklats konkursu mehanisms.
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6. Nacionalas programmas “Kultara” ekonomiska efekta skaitlisks

novertejums

Nacionalas programmas “Kultiira” pamatdokumenta nosaukti galvenie ieguvumi, ko dos programmas
IstenoSana. Saja petijuma ar dots So ieguvumu skaitliskais novert&jums.

Programma min&tie ieguvumi ir:

Programma paredzamais ieguvums

Paredzamais efekts

Ekonomiskais novertejums

Kultiiras humanitaro mérku joma:

veidot attistitu un intelektualu sabiedribu

augstaka darbaspeka
kvalitate

bezdarba samazinajums par 3-5%

nostiprinat kultiiras lomu tautas
identitates saglabasana un veidosana

lielaka atbildiba pret savu
valsti

IKP pieaugums par 0.5% gada

reali pieversties beérnu un jaunatnes
kulttirpolitikai ka vienai no prioritateém

augstaka darbaspeka
kvalitate

bezdarba samazinajums par 3-5%
nakotné

stenot sabiedribas integraciju ar kultiiras
palidzibu

lielaka atbildiba pret savu
valsti

IKP pieaugums par 0.5% gada

mérktiecigak veidot Latvijas t€lu pasaulg,
veicinat Latvijas integraciju Eiropa

argjas tirdzniecibas un
arvalstu investiciju
picaugums

IKP pieaugums par 1-2% gada

Kultiiras vadibas joma:

savienot strukturalo un funkcionalo
pieeju kultiiras parvaldiba, panakt
kulttirpolitikas veseluma principa realu
darbibu

kulttiras nozares darbibas
uzlabosanas

valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu
izlietoSanas efektivitates paaugstinasana
par 4-5%,

izveidot efektivaku kultiiras
parvaldisanas mehanismu, noskirt valsts,
pasvaldibu un privato institliciju
atbildibu kulttiras jomas uzturésana un
finanséSana

kultaras finansé$anas
uzlabosanas

kultirai pieejamo I1dzek]u palielinajums
par 10-20%

strategiski parraudzit Latvijas kulttiras
kopainu, konkréti iezZim&t nakotnes
attistibas perspektivas un skaidri un
objektivi definét prioritates

Iidzeklu mobilizacija
strategisko mérku
sasniegSanai

valsts un pasvaldibu budzetu Iidzeklu
izlietoSanas efektivitates paaugstinasana
par 4-5%, nodarbinatibas palielinajums
par 300-500 cilvekiem gada lidz nozares
piesatinagjumam

merktiecigak un efektivak izmantot citus
kulttirpolitikas 1stenoSanas I1dzeklus —
vadibu, likumdo$anu, informaciju u.c.

kulttiras nozares darbibas
uzlabosanas

valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu
izlietoSanas efektivitates paaugstinasana
par 4-5%, papildus Iidzek]u
palielinajums par 4-5%, nodarbinatibas
palielinajums par 300-500 cilvékiem
gada l1dz nozares piesatinadjumam

noskirt valsts atbildiba obligati
paturamas un atbalstamas kultliras
norises (kultiras pamatbudzeta
finans€jums) no konkursa kartiba
atbalstamam norisém (kultlirkapitala
fonda finans€jums)

kultairas nozares darbibas
uzlabosanas

valsts un pasvaldibu budzeta Iidzeklu
izlietoSanas efektivitates paaugstinasana
par 4-5%
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kompleksi risinat tas problémas
(izglitiba, likumdoSana, informativais
nodro§inajums u.c.), kas kopigas
vairakam kultiiras apak$nozarém

lidzeklu mobilizacija
strategisko mérku
sasniegSanai

valsts un pasvaldibu budzetu lidzeklu
izlietoSanas efektivitates paaugstinasana
par 4-5%

izveidot vienotu kultiiras informativo
sistemu

kultiiras nozares darbibas
uzlabosanas

kulttras produkta un pakalpojumu
paterina un atbilstosi ienakumu
palielinaSanas par 20-30%

merktiecigak pastitit un veikt zinatniskos
pétijumus kultiiras joma

kultiiras nozares darbibas
uzlabosanas, zinatnisko
pétijumu eksporta veidosana

lidzeklu atmaksajamibas palielinasana,
zinatnisko pétijjumu eksporta
palielinaSana par 20-30%

Kultaras attistibas nosacijumu
uzlabo$anas joma:

izveidot efektivaku un pastavoSam
tautsaimniecibas stavoklim atbilstosu
kultiiras finansésanas kartibu, pasu
uzmanibu pieveérsot radosa darba un
kultorvesturiska mantojuma finans€Sanai

kultiras nozares darbibas
uzlaboSanas, tautas bagatibas
saglabasana

valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu
izlietoSanas efektivitates paaugstinasana
par 4-5%,

sakartot kultiiras infrastruktiru valsti un
nodro§inat tas pieejamibu iesp&jami
plasai sabiedribai visa Latvija

kultiiras nozares darbibas
uzlabosanas

valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu
izlietoSanas efektivitates paaugstinasana
par 4-5%

nostiprinat nozares, kuru pastavésana ir kultiiras produkta

apdraud@éta — kultiiras periodiku, filmu dazadosana

makslu, literatiiru

veicinat cilveku interesi par kulttiras kultiiras produkta ien@mumu palielinajums no kulttiras

procesiem, iesp&jami plasas sabiedribas
iesaistiSanos kultiiras procesos, it Ipasi
amatiermakslas aktivitates

izmanto$anas uzlaboSana

pakalpojumiem

Kultiiras nozares funkcionésanas
efektivitates paaugstinasanas joma

apzinat, planot un efektivi izmantot
kultiiras tautsaimniecisko atdevi

kulttoras deriga efekta labaka
izmantoSana

ien@mumu palielinajums no kulttiras
produkta un pakalpojumiem par 5-10%,
investiciju atmaksajamibas palielinasana
par 2-5%,

ieverojot objektivi pamatotas prioritates,
merktiecigak planot un sadalit kultarai
atvéletos valsts budzeta lidzeklus,
taupigak izmantot resursus, pamatot
investiciju nepiecieSamibu

kultiiras darba uzlaboSana

investiciju un cita finans€juma
atmaksajamibas palielinasana par 2-5%,

1zveidot efektivakas kultiiras darba
formas

kultiiras darba uzlaboSana

kulttras finans€juma izlietojuma
efektivitates palielinajums par 2-3%

pastiprinat kultoras klatbiitni
sabiedriskajos sazinas lidzeklos

kultiiras produkta
izmanto$anas uzlaboSana

ien@mumu palielinajums no kulttiras
pakalpojumiem
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