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Kopsavilkums

Saja zinojuma izverteti koncertzales un konferencu centra biivniecibas scenariji, ja projekta
buvnieciba notiktu kada no Rigas degradetajam teritorijam, pretend€jot uz ES fondu
lidzfinansejumu SAM 5.6.1. ietvaros.

Finansu un ekonomisko aprekinu rezultati liecina, ka augstaka ieguldijumam atbilstosa vertiba
ir scenarijiem, ja projekts tiktu realizets tradicionala veida nevis ar PPP. Tacu ir pamats uzskatit,
ka sakotneja projekta risku kvantificeSana un pardale ir veikta optimistiski - to atkartojot,
piesaistot pieredzejusus specialistus, rezultati visdrizak uzlabotos par labu PPP. Ar pasreiz
izdaritajiem pienemumiem, projekta istenosana ar PPP nav ar augstako ieguldijumam atbilsto$o
vertibu, bet ta ir vieniga iespeja teoretiski istenot projektu arpus vispareja valdibas sektora
bilances.

Nemot vera saspringtos terminus, ko projektam uzliek lidzfinansejuma piesaiste SAM 5.6.1.
ietvaros un to, ka pasreiz publiska partnera ipasuma nav projekta istenoSanai piemerota
apbuves platiba, projekta istenoSana veicama loti saspringtos terminos. Tas padara projektu un
ta iepirkuma procediru loti riskantu, it 1pasi, ja projekts tiktu istenots ar PPP.

Lidz ar to, musuprat, butu nepiecieSams izvertet iespeju realizet projektu AB dambi. Veicot
augsta limena analizi Sim scenarijam, mes neidentificejam nekadus talitejus kritiskus riskus
projekta istenoSanai, vienigi sakotn€jie augsta limena aprekini liecina, ka projekta istenoSana
AB dambi izmaksatu relativi vairak, salidzinot ar projekta istenosanu kada no Rigas
degradetajam teritorijam.
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1. Projekta 1stenoSanas nepiecieSamiba un realizeSanas
alternativas

1.1. Tirgus analize un jaunas koncertzales buvniecibas pamatojums

Latvija kopuma situacija ar koncertu norises vietam pedé€ja desmitgade ir bitiski uzlabojusies. Ar ES
fondu lidzfinanséjumu Kulturas ministrijas istenotaja programma "Nacionalas un regionalas nozimes
koncertzalu tikla izveide 2007.-2013.gadam" tika izveidotas tris daudzfunkcionalas koncertzales: Rezekne,
Cesis un Liepaja, kas piemeérotas gan daudzveidigu profesionalo kultiras pakalpojumu sniegSanai, gan
amatiermakslas un interesu izglitibas norisem. 2017. gada Profesionalas izglitibas kompetences centrs
"Ventspils Miuzikas vidusskola" un Ventspils pilsétas dome ka sadarbibas partneris uzsaka Ventspils
Mizikas vidusskolas ar koncertzales funkciju biivniecibu. Kultiiras infrastruktiras piedavajums uzlabojas
ari Riga - Kulturas centra “Imanta” ir ieplanota rekonstrukcija un Kultiaras centra “Ilguciems” ir ieplanota
rekonstrukcija, ka arl nesen atklata restauréta Tabakas fabrika un VEF Kulttras pils.

Riga kopuma ir vairakas videji lielu un lielu koncertu norises vietas, pieméram — Kongresu nams ( 1 142
vietas), Liela Gilde (667 vietas), Latvijas Nacionalas opera (970), Jazepa Vitola Latvijas Mizikas
akademijas Liela zale (345), Aréna Riga (10 300), Kipsalas (7 000) un Skonto (8 000) izstazu zales u.c.

Tacu trukst piemeérotas telpas kvalitativu vidgji lielu un lielu profesionalas akustiskas, simfoniskas un
dzeza miuzikas koncertu vajadzibam, jo minetas telpas, kuras Sobrid tiek organizeti lielakie $adas muzikas
pasakumi ir ar nepietiekamu skanas reverberacijas laiku, jo sakotngji biivetas citam vajadzibam —
kongresu rikosanai (Kongresu nams), saviesigiem pasakumiem (Liela Gilde), teatra izradiSana (Latvijas
Nacionalas operas €ka, Dailes teatris, Latvijas Nacionalais teatris), dievkalpojumiem (Doma baznica) utt.

Taja pasa laika Latvijas iedzivotaji ir starp lideriem Eiropa kulturas lidzdaliba un patérina, ko apliecina
gan ieprieks veiktie petijjumi, gan fakts, ka iedzivotaji kultuiras un atpiitas izdevumos tere biitisku kopejo
ienémumu dalu. Pieméram, Eiropas Komisijas 2013. gada veiktais pétijjuma liecina, ka 54% Latvijas
iedzivotaju 2013. gada bija apmeklejusi kaut vienu koncertu?, Iidz ar to koncertu apmekletibas zina
ierindojoties tresaja vieta Eiropas Savieniba. 2015. gada veiktaja EU-SILC (EU Statistics on Income and
Living Conditions) pétijuma rezultati norada uz strauju kultiiras patérina pieaugumu Latvija pedegjo
desmit gadu laika kops$ pétijuma. Zimigi, ka visstraujak audzis tiesi kultiiras patérins izrazu un uzvedumu
kategorija (no 42.8% uz 52.4%), kas ietver ar1 koncertus. 2016. gada Valsts Kulturkapitala atbalstitaja
Biedribas “Culturelab” veiktaja pétijuma tikai 5% Latvijas iedzivotaju atzina, ka nebija piedalijusies
nekadas kultiiras aktivitates, un 49% procenti atklaja, ka pasi aktivi lidzdarbojas kultaras aktivitates (t.sk.,
4% dzied korl, 6% spelé kadu miizikas instrumentu). Operu, baletu vai klasiskas muzikas koncertus
visvairak apmeklejusi Pierigas iedzivotaji (22%). Zimigi, ka proporcionali visvairak iedzivotaji atputai un
kultarai tere ari tiesi Rigas regiona, turklat $1 proporcija, sakot no péckrizes gadiem ir patstavigi augusi un
2016. gada ir jau 2007. un 2009. gada lIimen.

1 Eiropas Komisija (2013). Cultural access and participation Pieejams:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_399_en.pdf
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Attels 1 Paterina izdevumu sastavs un struktira statistiskajos regionos videji uz vienu majsaimniecibas
locekli menesi. Atptita un kultiira (%). Avots: CSP, 2017. gada 18. oktobris
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Lielako dalu no akustiskas un simfoniskas mizikas koncertiem Riga riko Kultiras ministrijas parzina
eso$as valsts koncertorganizacijas. Latvijas Nacionalais simfoniskais orkestris, Latvijas Koncerti, Valsts
Akademiskais koris “Latvija”, Kremerata Baltica kopa 2015. gada Riga organizeja 228 koncertus ar kop€jo
apmeklejumu skaitu 147 288. Taja pasa laika kopejais klasiskas miizikas apmekletaju skaits Latvija pedeja
desmitgade ir ieverojami palielinajies (2008. gada kopa 245 200, 2014. gada 429 6592).

IepriekSminetais biedribas “Culturelab” petijums arl atklaj, ka 2016. gada no klasiskas muzikas
koncertorganizacijam vislielako kop€jo apmekletaju skaita pieaugumu, salidzinot ar 2008. gadu,
piedzivoja Liepajas simfoniskais orkestris. Zimigi, ka 2016. gads sakrit ar koncertzales “Lielais Dzintars”
atklasanu. Savukart, taja pasa perioda visstraujak krities LNSO apmekléetaju skaits (-65%), kas paslaik
koncertus riko Lielaja Gilde un potenciali biitu viens no jaunas koncertzales galvenajiem lietotajiem.

Neskatoties uz to, ka Riga profesionalas miuzikas koncertdzive tiek organizeta telpas, kas sakotnéji
domatas citam nolikam, Latvija un Riga ka Ziemeleiropas kultiras metropole ir spejusas sevi ieprieks jau
apliecinat. Latvijas Nacionala opera ir iecienits apskates objekts arzemju turistu starpa. Latvijas kori un to
dirigenti plasi pazistami pasaules koru konkursos, vairakkart tajos triumfejot. Tapat, musu profesionalie
kori regulari uzstajas nozimigakajas pasaules koncertzales ar tadiem izciliem maestro ka Rikardo Muti,
Heincs, Holigers, Dzeims Vuds, u.c, tadejadi poziciongjot Latviju ka kultiiras lielvalsti. Pasaules slavu
guvusi arl miisu operdziedataji, pieméram, mecosoprans Elina Garanca, un dirigenti —Mariss Jansons un
Andris Nelsons, kurs Sobrid vada prestizos Bostonas un Leipcigas simfoniskos orkestrus.

Lidz ar to Latvijai un Rigai ir iesp€jas klut par regiona metropoli kulttiras joma, ta¢u §1 mérka sasniegSanu
paslaik kave piemerotas modernas infrastruktiiras trikums profesionalas miuzikas atskanosanai.

Modernas un augstiem standartiem atbilstoSas koncertzales pieprasijumu veidotu ne tikai viet€jie Rigas
un Latvijas iedzivotaji, bet potenciali tiktu radita interese par Siem koncertiem ari arpus Latvijas, veicinot
kultiiras tarismu Latvija.

Ja pati koncertzale ka verienigs arhitektiiras objekts klutu par nozimigu Rigas tela dalu, ta pati par sevi
varetu klat arl par tirisma apskates objektu. Piemeram, ekskursijas Rezeknes koncertzale — Latgales

2 Kultuiras ministrija, koncertorganizaciju rezultativie raditaji
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vestnieciba GORS pec tas atversanas sastadija biitisku ien€mumu dalu un Islandes koncertzale Harpa
uzskatama par vienu no galvenajiem Reikjavikas tiirisma apskates objektiem.

Neviena no Latvijas lielakajam profesionalas akustiskas miuzikas koncertzalem nespéj nodrosSinat savu
darbibu bez valsts atbalsta. Pieméram, Latgales vestniecibas GORS 2016. gada izmaksas sastadija 1.47
milj. EUR. Tikmer, ienemumi, neskaitot Rézeknes pilsetas domes dotaciju, bija 0.68 milj. EUR, sedzot
46.1 % no izmaksam, atlikuso summu nodrosinot Rezeknes pilsétas domei. Vidzemes koncertzales Cesis
izdevumi 2016. gada bija 0.87 milj. EUR, kamer koncertzales tieSie ienémumi taja pasa gada bija 0.53
milj. EUR jeb 61% no nepiecieSamas summas, lai nodrosinatu koncertzales darbibu. Par€jos 39% sedz
ienémumi no Céesu novada pasvaldibas un Valsts Kulturkapitala fonda dotacijam. Lai gan trakst konkretu
pétljumu un statistikas informacijas par regionalo un starptautisko taristu skaita izmainam péc minéto
Latvijas regionalo koncertzalu atversanas, tas noteikti ir kluvu$as par savu regionu simbolu un péc
nozares ekspertu domam, gan veicinajusas vietejo iedzivotaju kulturas paterinu, gan regionalo un
starptautisko tiiristu interesi par pilsétam.

Nepieciesamiba peéc akustiskas koncertzales ieziméta ari vairakos planosanas
dokumentos:

e Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam

Latvijas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam ka 1. prioritate noteikta kultiiras telpas attistiba
ar merki “Saglabat un attistit Latvijas kultiiras kapitalu un veicinat piederibas izjitu Latvijas kultiiras
telpai, attistot sabiedribas radosuma balstitu konkuretspejigu nacionalo identitati un veidojot Latvija
kvalitativu kultiirvidi”. Starp iespejamiem risinajumiem stratégija tiek mineta - “Kultiiras eksporta un
kultiras diplomatijas veicinasana”, “Kultiiras mantojuma potenciala izmanto$ana radosa tarisma

» «

attistiSanai”, “Radosa pilseétvide un radoso industriju attistiba”, “Nacionalas identitates stiprinasana” u.c.
¢ Nacionalas attistibas plans 2014. — 2020. gadam

Nacionalas attistibas plana 2014. — 2020. gadam izvirziti vairaki ar kultiras un rado$o industriju attistibu
saistiti merki. Pieméram, “Rados$o industriju un eksporta ipatsvars no kop€ja eksporta - 3%”, “Paterins
atputai un kultiirai no majsaimniecibu kopé&jiem patérina izdevumiem — 8.1%”, Rigas ka Ziemeleiropas
metropoles starptautiskas lomas palielinasana attistot nepiecieSamo infrastruktiru.

¢ Kultarpolitikas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam “Radosa Latvija”

Kultarpolitikas pamatnostadnu 2014. — 2020. gadam “Radosa Latvija” virsmerkis ir veidot Latviju par
zemi ar bagatu un koptu kultaras mantojumu, vitalu un daudzveidigu kultiras dzivi, radoSiem cilvekiem,
konkurétspejigam radosajam industrijam un augsupejosu dzives kvalitati ikvienam.

Starp pamatnostadnes definétajam prioritatem ir "Kultiiras kapitala saglabasana un attistiba, sabiedribai
lidzdarbojoties kulttiras procesos" un "Radosas teritorijas un kultiiras
pakalpojumu pieejamiba".

Pamatnostadneés secinats, ka "radosa darbaspeka un turistu piesaistei netiek pilnvertigi izmantots Rigas
kultiras kapitala potencials, kas varetu veicinat ari parejas Latvijas teritorijas attistibu. Rigas kultiras
potencials valsts izaugsmei ir milzigs, tas ir ar1 starptautiski novertéets un tadejadi spetu piesaistit arvalstu
taristu un investoru interesi. Rigai ir lielas prieksrocibas un ambicijas Eiropas meéroga, bet, lai tas
istenotu, ir jaizveido atbilstos$a infrastruktura, kas nakotne laus Rigai klut par Ziemeleiropas kultiiras
metropoli. Lai spétu pilnvertigi istenot kultiras metropoles funkcijas, Rigai nepieciesama akustiska
koncertzale [..]".
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e Rigas planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014. — 2030. gadam un
Rigas attistibas programma 2014-2020. gadam.

Koncertzales buvnieciba ir saskana ar $adiem izvirzitajiem ricibas virzieniem:

e Uz eksportu orientétu turisma produktu veido$ana, regiona ka turisma galameérka atpazistamibas
un kvalitates sekmesana: veselibas/medicinas turisms, konferencu turisms, dabas un eko-
tarisms, kultarvesturiska mantojuma, kultiiras, gastronomiskais tiirisms;

e Kultiiras un rado$o industriju stiprinasana regiona, Turisma attistiba un marketings regiona
starptautiskai atpazistamibai;

e Ilgtspejigu un efektivu pakalpojumu sistemu attistiba pasvaldibu un pasvaldibu sadarbibas
teritorijas.

Lidz ar to var apgalvot, ka, uzcelot modernu augstakajiem standartiem atbilsto$u koncertzali, Latvijai un
Rigai ir nepiecieSamas parejas komponentes, lai potenciali klatu par Ziemeleiropas kultiiras metropoli.
Proti, Latvijai ir nepiecieSamais talants un vards starptautiskaja profesionalas muzikas vidé, Riga ir
turistiem draudzigs, ar parejo Eiropu labi savienots, tacu vel lidz galam neatklats galamerkis, ka arl Riga
ir stabils vietejais pieprasjjums péc kultiras pasakumiem ar augstu iedzivotaju lidzdalibu kultiras
pasakumos. Rezultata, var apgalvot, ka Rigas koncertu apmeklétaju kapacitate ir pietiekosa, lai
piepilditu koncertzali ar 1300 apmekléetajiem, pie nosacijuma, ka tiek piedavata kvalitativa
koncertprogramma komplekta ar atbilstosu infrastruktiiru.

1.2. Tirgus analize un jauna konferencu centra buvniecibas pamatojums

Riga ir iecienits darjjuma tirisma galameérkis, kur iesp&jams nodro$inat dazada veida un mérkauditoriju
konferences 11dz 1000 dalibniekiem - Bellevue Park Hotel Riga, Radisson Blu Hotel Daugava un Latvijas
Nacionala biblioteka ir dazi konferencu centru piemeri.

Pec ICCA (International Congress and Convention Association) datiem (skat. Attels 2) videji Baltijas
valstu galvaspilsétas ik gadu uznémusas 114.2 starptautiskas konferences, no kuram 32.4% notika Riga.
Tacu ta ka neviens no pasSreiz Riga funkciongjoSajiem konferenc¢u centriem nav piemeérots lielu
starptautisku konferencu rikosanai (1 000 — 3 000 apmekletaji), Riga notikusas konferences lidz $im ir
maza vai vid€ja lieluma (Iidz 1 000 apmekl€étajiem).

Attels 2 ICCA konferencu skaits Baltijas valstis. 2012. - 2016. Avots: https://www.iccaworld.org/

54 52

48 48 48 47

3

40
30
20

Konference

10

2012 2013 2014 2015 2016

Riga mTallina mVilga

FinanSu un ekonomisko aprékinu izstrade Nacionalas koncertzales projekta Riga istenos$anai
publiskas un privatas partneribas joma
PwC

12



Vertgjot Rigas konferencu centru piedavajumu, nozares ekspertis. uzskata, ka konferencu centru
piedavajums Riga ir nepietiekams, jo pieejamie konferencu centri vai nu neatbilst augstas kvalitates
standartiem, ir parslogoti un lidz ar to tos biezi vien nepiecieSams rezervet ilgu laiku ieprieks vai ari ir
parak mazi videji lielu un lielu starptautisku konferencu rikosanai.

Jauna, moderna, multifunkcionala konferenc¢u centra baivnieciba Latvija ar 3 000 cilveku ietilpibu ne tikai
palidzetu risinat pasreizejo situaciju, kura konferencu centri ir parslogoti ar viet€jam konferencem, bet ar1
nodrosinatu vajadzigo infrastrukturu, lai Riga varetu tikt organizetas vairak dazada izmera starptautiskas
konferences un Riga varétu klat par darjjumu turisma regiona centru.

Tiesa gan, starptautisko konferencu rikosanas tirga Riga konkuretu ne tikai ar Baltijas valstim, bet ari ar
Centralo un Austrumeiropas (CEE) regionu turklat Saja geografija konferencu centru tirgus ar kapacitati
virs 1 000 dalibniekiem ir krietni piesatinataks. Sadi konferencu centri atrodas Ungarija (Hungexpo,
maksimala ietilpiba - 15 000), Polija (ICE Krakow Congress Centre, maksimala ietilpiba — 3 200), Cehija
(Prague Congress Centre, maksimala ietilpiba — 9 300), Slovenija (Ljubljana Exhibition & Convention
Centre, maksimala ietilpiba 20 000), Horvatija (Amadria Park, maksimala ietilpiba — 3 000) un citur.

Lidz ar konferencu centru buvniecibu CEE regiona audzis ari pieprasijums péc konferencu rikosanai
piemeérotas infrastruktiras Eiropa. Kopuma CEE regiona galvaspilsétas 2016. gada uznémusas ap 550
ICCA (International Congress and Convention Association) konferencém, visvairak konferences
notiku$as Praga un Budapesta. Savukart, pec UIA (Union on International Associations) Eiropa rikoto
starptautisko asociaciju pasakumus skaits ik gadu pieaug — jau Sobrid Eiropa tiek rikotas ap 6000
konferencem ik gadu.

Attels 3 ICCA konferences CEE regiona 2016. gads. Avots: ICCA https://www.iccaworld.org/
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Starptautiskajiem standartiem atbilstosa un gana ietilpiga konferencu centra uzbuivésana Riga lautu Rigai
konkurét ar minétajam Austrumeiropas pilsétam un potenciali piesaistit vairakas dazadu izmétu
starptautiskas konferences ik gadu. Tas ir bitiski, jo social-ekonomiskie ieguvumi no $adu konferenci
norises konkreta pilséta ir iemesls, kapéc pilsétas un valstis savstarpgji konkuré par konferenéu un
delegatu uznemsanu. Proti, lielas starptautiskas konferences videji ilgst ap 1-3 dienam, vidégjais
apmeklétaju skaits ir ap 1 800, un vid€jais konferences apmekléetajs tere ap 566 EUR diena4 - stipri vairak
ka citas taristu grupas. Tatad, pienemot, ka $adu konferenci varétu apmeklét aptuveni 3/4 arzemju
delegati varam secinat, ka tieSais pienesums ekonomikai tikai no vienas $adas konferences varetu biit

3 No BiSmart sanemta informacija
4 ICCA (International Congress and Convention Association) publicetie dati ICCA 2015 Statistics
Report
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aptuveni 1.5 milj. EUR5. Pec nozares ekspertu domam, Riga varétu piesaistit vairakas sadas konferences ik
gadu. Noteikti, izdotos piesaistit ari vairak videjas un mazakas starptautiska meéroga mazakas konferences
un korporativos pasakumus. Turklat nozares eksperti norada ka nereti péc konferences apmeklejuma
pilseta, gadijuma, ja kopé€ja pieredze bijusi pozitiva, konferences delegati galamerki atgriezas ari gimenes
vai draugu kompanija pec tam. Rezultata tiesa ietekme un tiesie PVN nodoklu ien€émumi budzeta varéetu
bt lidz pat vairakiem miljoniem EUR ik gadu.

Nepieciesamiba péc moderna konferenc¢u centra ieziméta ari vairakos planoSanas
dokumentos:

¢ Latvijas tarisma attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam

Tirisma produktu attistibai ir jabalstas uz septinam pamatvertibam — kvalitate, ilgtspeja (t. sk. videi
draudzigo tehnologiju un pieeju ievieSana), individualizacija, augsta pievienota vertiba, sadarbiba, turistu
iesaiste/pieredzes guiSana un sadarbiba konkuretspejas nodrosinasanai. Pamatnostadnes secinats, ka
Latvijai ir potencials turisma produktu attistibai ar augstu pievienoto vertibu, tostarp MICE (kopigs
apzimejums vairakiem darfjumu tirisma veidiem — no "Meeting, Incentive travel, Conferences,
Exhibitions") tiirisma attistibai. Lidz ar to infrastruktiiras attistiba konkurétspéjigu tirisma produktu
attistibai noteikta ka viens no galvenajiem ricibas virzieniem.

e Rigas planosanas regiona ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014. — 2030. gadam un
Rigas attistibas programma 2014-2020. gadam.

Konferencu centra buvnieciba ir saskana ar $adiem izvirzitajiem ricibas virzieniem:

e Uz eksportu orientétu tirisma produktu veidosana, regiona ka tiirisma galamerka atpazistamibas
un kvalitates sekmeéSana: veselibas/medicinas turisms, konferencu turisms, dabas un eko-
tarisms, kultarvesturiska mantojuma, kultiiras, gastronomiskais tiirisms;

e Tirisma attistiba un marketings regiona starptautiskai atpazistamibai;

e Ilgtspejigu un efektivu pakalpojumu sistemu attistiba pasvaldibu un pasvaldibu sadarbibas
teritorijas.

1.3. Projekta realizacijas iesp€jas un ES fondu iesp€eju piesaistes novertejums

1.3.1. Status-quo

Saja scenarija ne akustiska koncertzale, ne konferen¢u centrs biivéts netiek. Riga joprojam triks
profesionalajai miizikai piemérota moderna koncertzale, ka arl konferenc¢u centrs ar tadu ietilpibu, kas
varétu nodroS$inat lielu starptautisku konferencu organizeé$anu Riga.

Iepriek§ minétie socialekonomiskie ieguvumi no projekta istenoSanas guti netiek. Koncertzales un
konferencu centra buivnieciba tiek atlikta uz nenoteiktu laiku.

5 2000 (vid€jais apmekletaju skaits) * 2 (videjais konferences ilgums) * 566 (térini diena) * = 1.5milj. EUR
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1.3.2. Esosas koncertzales paplasinasana — Kongresu nams

Rigas dome 2010.gada uzsaka darbu pie Rigas Kongresu nama rekonstrukcijas projekta, kura merkis ir
nodrosinat Riga daudzfunkcionalu dabigas akustikas koncertzali klasiskas un popularas miizikas
atskanosanai un dazadu citu sarikojumu rikosanai ar vietu skaitu no 1 350 11dz 1 680, papildus nodrosinot
augstvertigu apmeklétaju servisa limeni.

Kopé€jo ekas platibu planots palielinat lidz 14 111 m2 ( Sobrid apbives platiba 13 039 m2) un bavtilpumu
lidz 98 190 m3, parbuvéjot Kongresu nama Lielo zali un pielagojot parejo eéku miusdieniga konferencu
centra prasibam. Lidz ar rekonstrukciju €ka biis piemeérota dazadiem kultiiras, izglitibas un saviesigiem
pasakumiem - klasiskas muzikas koncertiem, koru koncertiem, operas uzvedumiem, estrades koncertiem,
teatrim, izglitojoSam konferencem, pienemsSanam. Pateicoties plasajam telpu piedavajumam,
transformacijas iespejam un misdienigajam tehniskajam nodroSinajumam, koncertzale bus spejiga
nodro$inat augstaka limena koncertus un pasakumus, tai skaita starptautiskas nozimes.

Sakotnejais rekonstrukcijas projekts tika veidots ar uzsvaru uz koncertzales funkcijas nodrosinasanu, tacu
atbilstosi velmei apvienot koncertzales funkciju ar plasa konferencu centra izveidi, iesp€jams veikt
rekonstrukceijas projekta papildinajumus, paredzot ari telpas konferenc¢u centram, ar lielako zali paredzéetu
lidz 1 680 cilvekiem.

Atbilstosi Rigas pilsetas pasvaldibas SIA "Rigas nami" aprekiniem, koncertzales parbuvei biutu
nepiecie$ami vismaz 48 miljoni EUR.

Sis stratégiskas iespéjas galvenie trikumi:

e Ierobezotas iesp€jas tirgus prasibam atbilstoSam projekta standartam, rezultata, Riga
netiek uzcelts konferenc¢u centrs ar ietilpibu lidz 3 000 cilveékiem, kas veicinatu lielu
starptautisku nozaru konferenc¢u notiksanu Riga;

¢ Nav iespéjas piesaistit ES fondu lidzfinans€jumu;

e Projekta realizacijai nav iespgjams izmantot PPP. PPP neizmanto €ku rekonstrukcijai, jo
praktiski nav iespeéjams sadalit projekta riskus.

1.3.3. Jaunas koncertzales un konferencu centra buvnieciba kada no Rigas degradetajam
teritorijam

Jaunas koncertzales un konferencu centra buivnieciba kada no Rigas degradétajam teritorijam dotu
ieguldijumu ne tikai konkrétas teritorijas revitalizacija, t.sk., veicinot privatas investicijas konkrétaja
teritorija, bet arl lautu pretendet uz ES fondu lidzfinansejumu lidz 20 milj. EUR SAM 5.6.1. ietvaros,
samazinot koncertzales un konferen¢u centra btivniecibai nepiecieSamos budzeta lidzeklus. SAM 5.6.1.
merkis ir veicinat Rigas pilsetas revitalizaciju, nodroSinot teritorijas efektivu socialekonomisko
izmantoSanu, ieguldot tadu degradeto objektu un teritoriju revitalizacija, kas, izveidojot un parbivejot
maza meroga sabiedrisku, kultiiras, sporta un infrastruktiras objektus, kvantitativa izteiksmé paredzes
lielako revitalizacijas efektu un lielakos privatos lidzieguldijumus, ka ari nodrosinas pievienoto vertibu
nacionalaja Iimeni atbilstos$i merkiem un uzdevumiem, kas noteikti nacionalajos planosanas dokumentos
kulturas, sporta, turisma vai citas nozares.
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Konceptualaja zinojuma par SAM 5.6.1. ievieSanu (MK 2016. gada 9. februara rikojums Nr. 130)
identificetas atbalstamas teritorijas un to ietvaros attistamas funkcijas atbilstosi to revitalizacijas
potencialam. Sis teritorijas ir:

e Grizinkalna un tam piegulo$as Avotu un Purvciema apkaimes;
e Teikas un Ciekurkalna apkaimes;

e Brasas apkaime / Centra periferijas apkaime;

e Skirotavas apkaime;

¢ Imantas apkaime;

e Skanstes apkaime;

e Tornakalna apkaime.

Potencialas akustiskas koncertzales buvniecibas konteksta Rigas neattistitas un / vai pamestas
(degradetas) teritorijas ar revitalizacijas potencialu 2014. gada analizeéja arhitektu birojs “Nams”.
Petijjuma padzilinati tika petitas un analizetas apkaimes, kuras koncertzales izvietoSana potenciali pozitivi
ietekmetu apkaimes revitalizaciju un turpmako attistibu, gan nemot vera pasreiz€jo situaciju, gan
iespejamo resursu piesaisti un attistibas scenarijus parskatama nakotne. No tam arhitektu biroja “Nams”
rekomendétajam teritorijam, kuras jau paslaik nav apbuvetas un ieklaujas SAM 5.6.1. ietvaros izvirzitajam
revitaliz€jamajam teritorijam, koncertzales buivniecibai ka piemerotakas atzitas Skanstes un Tornakalna

apkaimes.

Uz konferencu centra biivniecibu Torpakalna, savukart, skeptiski raugas darjjumu turisma nozares
eksperti, savu nostaju skaidrojot ar to, ka apkaimé nav pieejamu gana daudz viesnicu un citas
infrastruktiuras, kas butu nepiecieSama, lai Riga un konkretais konferenéu centrs varetu but
konkurétspéejigs lielo starptautisko konferencu rikosanas tirgi.

Ta ka projekta realizacijai pasreiz uzkrajums budzeta nav ticis veikts un statistiska klasifikacija un ietekme
uz vispargja valdibas sektora arejo paradu ir buitisks faktors, nepiecieSams izvertét opciju realizet projektu
ar PPP. Rigas pasvaldibas 1pasuma gan Skanstes, gan Tornakalna apkaimeés ir pieejami vairaki zemes
gabali, kas varétu but piemeroti projekta istenosanai (skat. Pielikums Nr. 1 un Pielikums Nr. 2), tacu tie
paslaik ir vai nu apbuveti, vai tos ieplanots izmantot citiem mérkiem. Ta ka iegiit piemeérotu apbiives
gabalu valsts ipasuma minetajas teritorijas nav iesp€jams paspet saspringto ES fondu apguves terminu
del, PPP biitu istenojama uz privatajam partnerim piederosa apbiuives gabala. Papildus izvertéjama opcija
istenot projektu sadarbiba ar LU uz LU piederoSas zemes Tornakalna

Jaunas koncertzales un konferencu centra buivnieciba kada no Rigas degradétajam teritorijam ietver sevi
jauna projekta izstradi un lidz ar to neierobeZo pasiititaju tada projekta standarta izstrade, kas vislabak
atbilst esoSajam vajadzibam. Planoto koncertzales un konferen¢u centra projekta standartu skatit
Pielikuma Nr. 3.

Sis iespéjas galvenie ieguvumi:
¢ Projektam iespé&jams piesaistit ES fondu lidzeklus apmeéra lidz 20 milj. EUR;
o Tiek revitalizeta kada no Rigas degradéetajam teritorijam;

e Jauna objekta biivnieciba lauj noteikt tirgus prasibam atbilstoSu projekta standartu (skat.
sakotneji Ekonomikas un Kultiiras ministriju izstradatas prasibas koncertzales un konferencu
centram Pielikuma Nr. 3);
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Projekta realizacija teoretiski iespejama ar PPP;

Realizejot projektu ar PPP, nepiecieSamo budZetu lidzeklu apjoms ir izlidzinats visa projekta
istenosSanas laika ka ari iespejams realizet projektu arpus vispareja valdibas sektora bilances

Saskana ar augstakminéto, Sis scenarijs rekomendéts ar1 Konceptualaja zinojuma un turpmak tiks
analizéts $1 zinojuma ietvaros.

2. Projekta istenosana ar PPP

2.1. Projekta iesaistito pusu parskats

1)

2)

3)

4)

5)

6)

LR Kultiiras ministrija ir ligumsledzeja puse. Kopa ar LR Ekonomikas ministriju atbildiga
iestade par FEA sagatavoSanu projekta realizeSanai ar publisko — privato partneribu. Veic SAM
5.6.1. ietvaros revitalizejamo degradeto objektu un teritoriju atlasi un izstrada revitalizejamas
teritorijas attistibas strategiju istenosanas uzraudzibu.

LR Ministru kabinets pienem lemumu par budzeta lidzeklu novirziSanu Projekta istenosSanai
un dod atlauju atbildigajam resoram ($aja gadijuma - LR Kultiiras ministrijai) uznemties valsts
budzeta ilgtermina budZeta saistibas konkreta apjoma, apstiprina finanseSanas metodes
(pieméram, PPP) izveli.

Centrala finansu un ligumu agentara (CFLA) veic PPP likuma un citos normativajos
aktos noteiktas PPP uzraudzibas institiicijas funkcijas, tai skaita publice lemumus par PPP
projekta FEA veiksanu sava majaslapa, izverté FEA ieklautos pienémumus un risku sadali starp
publisko un privato partneri un paredzamo ligumcenu PPP liguma un sniedz atzinumus par tiem,
izverte PPP aktivu uzskaites nosacijumu ieveroSanu procediru dokumentos un PPP liguma
izpildes parskatos, raugas, lai ligums neraditu nevelamu ietekmi uz valsts budZeta ilgtermina
saistibu apjomu un valsts paradu, izverte PPP liguma izpildes parskatus un sagatavo atzinumus
par veikto buvdarbu vai sniegto pakalpojumu atbilstibu attiecigajam ligumam, sniedz Ministru
kabinetam parskatu par noslégto PPP ligumu izpildi.

Ka sadarbibas iestade nodroS$ina SAM 5.6.1. 1stenoSanu atbilstosi normativajos aktos delegetajam
funkcijam un atbildibam.

LR Finansu ministrija izverte FEA minéeto nosacijumu paredzamo ietekmi uz valsts budZeta
ilgtermina saistibu apjomu un visparejas valdibas sektora budzeta bilanci un paradu un sniedz
atzinumu par tiem.

LR Ekonomikas ministrija izstrada pamatojumu un prasibas konferencu centra btivniecibai
kopa ar koncertzali. Kopa ar LR Kultiras ministriju atbildiga iestade par FEA sagatavoSanu
projekta realizeSanai ar publisko — privato partneribu.

VSIA “Latvijas Nacionalais simfoniskais orkestris” un VSIA “Latvijas Koncerti”
iespejamie koncertzales lietotaji un saturiska piepildijuma un programmas nodro$inataji.
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2.2, Iespejamie koncertzales parvaldibas modeli un to izvertéjums

Konceptualaja zinojuma projekta istenoSanai ar PPP izvirziti divi iespe&jamie scenariji, kuru galvena
atSkiriba ir koncertzales un konferenc¢u centra operésanas tiesibu dalijums projekta laika, no ta izrietoSie
organizatoriskie jautajumi un pieprasijuma riska vadiba.

C1 variants — Privatais partneris veic koncertzales un konferencu centra biivniecibu un uzturesanu.
Publiskais un privatais partneris dala koncertzales operesanu. Privatais partneris uznemas konferencu
centra operéesanu (un lidz ar to pieprasijuma risku). Skat. Attels 4.

Attels 4 Koncertzales un konferencu centra parvaldiba C1 vairanta. Avots: PwC

Koncertzales Konferencu centra
operésana operésana
Publiskais partneris 217 dienas gada
Privatais partneris 146 dienas gada Pilna apjoma

C2 variants — Privatais partneris veic koncertzales un konferenc¢u centra bivniecibu un uzturésanu.
Publiskais partneris uznemas koncertzales operésanu. Privatais partneris uznemas konferencu centra
operésanu (un lidz ar to pieprasijuma risku). Skat. Attels 5

Attels 5 Koncertzales un konferencu centra parvaldiba C2 varianta. Avots: PwC

Koncertzales Konferencu centra
operesana operésana
Publiskais partneris Pilna apjoma
Privatais partneris Pilna apjoma
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Privatais partneris par projekta realizéSanu sanem pieejamibas maksajumu, lai nosegtu starpibu starp
projekta izmaksam un iepemumiem PPP liguma perioda. Lidz ar to, lai varetu izdarit secinajumus, kurs

Attéls 6 Pieejamibas maksajums un ienémumi C1 un C2 variantos. Avots: PwC

Pieprasijuma riska nodosana

Pieejamibas Pieejamibas
maksajums par: maksajums par:

e Koncertzales buvniecibas ¢ Koncertzales buvniecibas
un uzturésanas un uzturésanas
izmaksam minus izmaksam
ien€mumiem no 148 ¢ Konferencu centra
dienu operésanas izmaksam minus

o Konferencu centra ienémumiem
izmaksam minus
ienémumiem

Ienémumi no Ienémumi no

koncertzales 217 dienas koncertzales 365 dienas

gada gada

no scenarijiem Ci vai C2 priekS publiska partnera butu izdevigaks, jaizverte, kura no pusém ar
koncertzales operésanu laika, kas nav nepieciesams LNSO un LK vajadzibam spes giit lielakus ienémumus
(t.i. kura varianta tiks nodrosinata augstaka ieguldijumam atbilstosa vertiba), paturot prata koncertzales
un konferencu centra biivniecibas plasakos merkus. Gadijuma, ja privatais partneris spetu gut lielakus
ienémumus tam atvéletajas 148 dienas gada, salidzinot ar publisko partneri, tas nozimétu augstaku
ieguldijumam atbilstoso vertibu prieks publiska partnera, jo samazinajums pieejamibas maksajuma butu
lielaks, neka ienémumi, ko no koncertzales iznomasanas arejiem pasakumu producentiem gutu publiska
partnera koncertzales operators (LNSO un/vai LK).

Efektivas koncertzales parvaldisanu ietekmejosie faktori:
e Pieredze koncertzales operésana

Koncertzales planotajiem publiska partnera operatoriem LNSO un LK ir dibinati kontakti un uzkrata
pieredze akustiskas koncertzales (Lielas Gildes) iznomasana aréjiem pasakumu producentiem, ka arl
uzkrata ieverojama pieredze dazadu pasakumu producesana. Pasreizejas prognozes liecina, ka koncertzali
arejiem producentiem varetu iznomat 76 dienas gada, gadijuma, ja koncertzali parvalditu publiska
partnera operatori — LNSO un LK.

Nemot véera tirgus specifiku privatajam partnerim bus problematiski piesaistit vienlidz kompetentu un
pieredzejusu akustiskas koncertzales operatoru, salidzinot ar LNSO un LK. Rezultata privatais partneris
vai nu prognozes zemakus ienémumus, salidzinajuma ar publiskajiem operatoriem, vai pieprasis lielaku
pelnas normu, kas sevi ietvertu kompensaciju par risku saistiba ar koncertzales noslodzes un ienémumu
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nodrosinasanu. Papildus riska uznems$anas atspogulosies arl lielakas finans€juma nodrosinasanas
izmaksas (augstakas procentu likmes).

Secinajums: Publiskais partneris biis vismaz tikpat efektivs koncertzales noslodzes nodrosinasana ka
privatais partneris

o  Multifunkcionala koncertzale

Viens no biezak atzitajiem PPP ieguvumiem ir paaugstinata inovativu risinajumu Iisteno$ana
salidzinajuma ar tradicionalo modeli¢. PPP biitiba motive privato parteri meklét inovativus risinajumus,
lai no projekta giitu iespejami lielaku pelnu. Koncertzales buvniecibas konteksta, tas teoretiski varetu
izpausties ka potenciali multifunkcionalaka koncertzale, kas spétu nodrosinat ne tikai profesionalas
akustiskas prasibas, bet ari piemeérotu vidi cita veida komercialiem pasakumiem, t.sk., komercialiem
popularas muzikas koncertiem, taja pasa laika izpildot akustisko koncertu rikosanas augstas akustiskas
prasibas.

Sada koncertzale, iesp&jams, lautu privatajam partnerim potenciali nodrosinat lielaku pieprasijumu péc
koncertzales un lidz ar to lielakus neto ienémumus no koncertzales operéSanas 148 dienas gada,
salidzinot ar scenariju, kura koncertzale biitu mazak multifunkcionala un to operetu LNSO.

Nemot vera arvalstu koncertzalu analizi, projekta piesaistito ekspertu viedokli un PwC pieredzi, nav
pamats uzskatit, ka tas tiktu realizets Saja projekta. Akustiskas profesionalas miizikas koncertzales augsto
akustisko prasibu izpilde un ar to saistita koncertzales uzbiive nepadara to par pievilcigu vietu komercialu
popularas mizikas koncertu rikosanai un lidz ar to ierobeZo inovaciju potencialu koncertzales
komercializesanai.

Secinajums: Nav pamata uzskatit, ka pieprasijums péc koncertzales atskirsies C1 un C2 scenarijos.
e Sinergija ar konferendu centru

Privatais partneris koncertzales noslodzi varétu paaugstinat, to izmantojot ka papildus konferenc¢u telpu
konferencu rikosanai, veidojot sinergiju ar konferencu centru.

Sis apgalvojums nenorada uz privata partnera prieksrocibam koncertzales operé$ana, vienigi uz to, ka
privatajam partnerim varetu bt interese koncertzales izmantosana. Neatkarigi no ta, kas bus atbildigs
par koncertzales operesanu konkretaja datuma, tas, vai izmantot koncertzali konferencu rikosSanai ir
ekonomiski izdevigi, salidzinot ar citam iespejam izmantot koncertzali konkrétaja datuma, nemainas.

Secinajums: Neatkarigi no koncertzales operatora, sinergija ar konferencu centru tiks istenota, ja ta biis
ekonomiski izdeviga.

o Jetekme uz pretendentu skaitu

6 http: .e1D.
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_ 2012-chapter2.pdf
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Privatajam partnerim butu nepiecieSams papildus konferencu centra parvaldisanas ekspertizei nodrosinat
arl kompetentu, efektivu akustiskas koncertzales operatoru. Tas teoretiski samazinas potencialo
pretendentu skaitu PPP konkursa gadijuma, jo uzliek papildus prasibu pretendentiem, ko ne visi vares
uznemties izpildit. Samazinoties pretendentu skaitam PPP konkursa, samazinasies konkurence par
liguma slégSanu un lidz ar to par€jie pretendenti vares izvirzit agresivaku pienémumus izmaksu un
ienémumu aprekinasanai un piedalities konkursa ar augstaku cenu (pieejamibas maksajumu).

Secinajums: Papildus prasibas pretendentiem jau ta kompliceta PPP projekta var samazinat
pretendentu skaitu, kas, savukart, var rezultéties neizdevigaka PPP liguma.

e Prioritate noslodzes sadalisana

Pieprasijums péc akustiskas koncertzales ir gan sezonals, gan atkarigs no nedé€las dienas un citiem
mainigiem faktoriem. Ta ka akustiska koncertzale galvenokart paredzeta, lai LNSO un Latvijas Koncerti
taja pilditu savu koncertprogrammu (kopa 217 dienas gada), tad no publiska partnera interesu viedokla
Siem koncertzales izmantotajiem ir pieSkirama prioritate datumu izvéle. Lidz ar to, pieskirot prioritati
minetajiem koncertzales lietotajiem, atlikusas dienas privatajam partnerim visdrizak neskitis pievilcigas,
jo tajas bus limitétas iespé€jas giit ienemumus no koncertzales izmantosanas. Pieméram, scenarija, kura
privatajam partnerim biitu pieejama koncertzale pirmdienas un otrdienas, tas, iesp€jams, nozimetu
nepietiekamu meéginajumu laiku, turklat potenciali ne pirmdienas, ne otrdienas nebutu dienas, kuras
koncertzali apmekletu daudz klausitaju. Turklat, koncertzales iekartoSana un parkartosana pamisus
publiska un privata partnera programmas istenoSanai raditu organizatoriskus sareZgijumus abiem
operatoriem.

Secinajums: Situacija kura publiskajam partnerim ir prieksSroka datumu izvele nebiis pievilciga
privatajam partnerim. Tas atspogulosies zemas ienémumu prognozes.

e Pardosanas izmaksu dublesanas

Gadijuma, ja par koncertzales noslodzi jariip€jas divam organizacijam, tas nozimé marketinga un
pardosanas izmaksu dublesanos, jo abiem koncertzales operatoriem biitu jamégina nodrosinat sev
atveleto dienu noslodze koncertzale.

Secinajums: Pardosanas izmaksu dublesanas norada uz neefektivaku koncertzales parvaldisanu
scenarija ar dalitu operesanu.

e Vienotas identitates veidosana

Akustiska koncertzale ir nozimiga pilsetas tela veidoSanas sastavdala. Viena organizacija koncertzales
parvaldiSana nodrosSina vienotu koncertzales identitates planoSanu, vienotu marketingu, vizualo un
saturisko telu. Piedevam fakts, ka koncertzali operétu vienigi valsts kapitalsabiedriba, nodrosinatu, ka
koncertzales identitate ir saskana ar valsts un Rigas pilsetas planosanas dokumentiem un ienem planoto
lomu pilsetvide.

Secinajums: Vienotas identitates veidoSanas noliikos, koncertzales operesana biitu japiedalas tikai
vienam publiskajam partnerim.

PwC viedoklis: Trikst argumentu koncertzales operéSanas tiesibu dalijumam starp publisko un privato
partneri, jo nav pamats uzskatit, ka privats koncertzales operators spetu nodrosinat lielakus ienémumus
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no koncertzales iznomasanas arejiem pasakumu producentiem, salidzinot ar publisku koncertzales
operatoru. Turklat viens operators nozimeétu, ka nerodas ar koncertzales dalitu operésanu saistitas
organizatoriskas problémas, ka ar1 nodrosinatu vienotu koncertzales tela veidosanu. Lidz ar to iesakams,
ka koncertzali parvalda viens publiska partnera nozimets operators (piem., LNSO) pilna apmera.
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2.3. Projekta istenoSanas veidi un to piemerotibas novertejums

Tabula 1 Projekta istenosSanas modeli un to iespejamibas novertejums. Avots: PwC

Ienakumi no

PrOJevkta. Proj ek}? Riski ekas Noveértéjums
apaksveids finansésana — ..
ekspluatacijas
" Nekas nemainas,
E Inerces Publiskais Publiskais Ienakumi salidzinot ar pasreizejo
'g partneris partneris neveidojas situaciju. Teoretiski
S iespejams.
3}
oy . . -
T . Publiskais Publiskais Publiskajam Projekts tiek istenots
& Bazes modelis . . . par budzeta lidzekliem.
= partneris partneris partnerim S
Teoretiski iespejams.
Publiskajam
N partnerim un Pieejamibas maksajums
Privatais . C 1 1=
. o privatajam veido lielako
- partneris Sadaliti starp . gt
Partneribas . . . partnerim kompensacijas dalu
Lo (pasu kapitals  Publisko un L S >
iepirkuma un Privito apjoma, kas privatajam partnerim.
modelis S . mazaks par 50%  Projektam
kreditiestades  partneri A L I,
L no pieejamibas vispiemerotakais no
aiznémums) Z. . 3.
’ maksajumu PPP veidiem.
vertibas
Publiskajam Ienémumi, ko privatais
N partnerim un partneris gus ar aktiva
Privatais R . < -
. _p privatajam izmantoSanu sastada
partneris Sadaliti starp . - gl
K .. . - - partnerim lielako atlidzibas dalu
oncesijas (pasu kapitals  Publisko un L -
. g apjoma, kas par projekta
modelis un Privato ke o C oy C ez xe
e o . lielaks par 50% realizeSanu. Projekta Sis
B kreditiestades  partneri LR S A
& L no pieejamibas kriterijs neizpildisies,
™ aiznémums) . - .
; maksajumu lidz ar to modelis nav
vertibas piemerots.
Tiek izmantots
galvenokart projektos,
kuru realizacija
T partneris Sadaliti starp Izveidota 5184, gan 3
Institucionalas " .= . Lo svariga (piemeram,
- (pasu kapitals  Publisko kopsabiedriba, . .
partneribas . o lidostas), laujot
. un partneri un publiskais . .
modelis e - S - . publiskajam partnerim
kreditiestades  kopsabiedribu  partneris g A
L saglabat ietekmi par
aiznémums)

uzbuvetas
infrastrukturas
parvaldoSo uznémumu.
Koncertzales un

FinanSu un ekonomisko aprékinu izstrade Nacionalas koncertzales projekta Riga istenos$anai

publiskas un privatas partneribas joma
PwC

23



konferencu centra
gadijuma nav
piemerots, jo
publiskajam partnerim
ir skaidras intereses
pilna koncertzales
operésana, ta¢u nav
interese konferencu
centra operesana.

Jaundibinats
publisks
uznémums —
koncertzales
apsaimniekotajs
veic buvniecibu,
uzturesanu un
iznoma
koncertzali tas
lietotajiem

Sadaliti starp
Publisko
Kreditiestade  partneri un
jaundibinato
uznémumu

Modelis teoretiski
iesp€jams, detalas
neskaidras.

Jaundibinatais
uznemums

Citi

Projektu 1steno
LU, dalot
koncertzales
operesanas
tiesibas ar KM
(LNSO un LK)

LU
aiznpemums
kreditiestade

Modelis teoretiski
iespejams, detalas
neskaidras.

Pagaidam Pagaidam
neskaidrs neskaidrs

2.4. ES fondi PPP projektos

ES regula Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris) nosaka ipasus noteikumus PPP atbalstam no ESI
fondiem (t.sk., ERAF).

ESI fondus var izmantot, lai atbalstitu PPP darbibas, ievéerojot tiesibu aktus, jo ipasi par valsts atbalstu un
publisko iepirkumu. Lidz ar to priek$noteikums visiem projektiem, ko finanse ES (lidz ar to arl PPP
projektiem, kuros piesaistami ES fondu lIidzekli), ir to atbilstiba ES publiska iepirkuma noteikumiem. PPP
gadijuma biutiskakas ir Publiska iepirkuma direktiva (2014/23/ES) un Koncesiju direktiva (2014/23/ES).

Darbibas atbilstigos izdevumus, kas lidzfinans€jami no fondiem, ieprieks samazina, nemot vera darbibas
iespeju radit neto ienakumus konkreta parskata perioda, kas aptver gan darbibas istenosanu, gan laiku
pEc tas pabeigSanas.

Atbalsta sanemejs var biit:
e Publisko tiesibu subjekts, kurs ir darbibas uzsacejs (Kultiiras ministrija);

e Struktiira, uz ko attiecas kadas dalibvalsts privattiesibas (“privata sektora partneris”) un kas ir
atlasita vai ko paredzets atlasit darbibas istenoSanai.
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Gadijjuma, ja atbalsta sanemeéjs ir publisko tiesibu subjekts (Kultiiras ministrija), izdevumus, kas PPP
ietvaros radusSies privata sektora partnerim un ko samaksajis privata sektora partneris var uzskatit par
tadiem, kuri radusies atbalsta sanéméjam (Kultiiras ministrijai) un kurus samaksajis atbalsta saneémejs,
un tos var ieklaut Komisijai iesniedzamaja maksajuma pieprasijuma ar noteikumu, ka ir izpilditi
nosacijumi:

e Atbalsta sanemejs (Kultiiras ministrija) ir noslédzis PPP ligumu ar privata sektora partneri;

o Vadosa iestade (FinansSu ministrija) ir parbaudijusi, ka privata sektora partneris ir samaksajis
atbalsta sanemeja deklaréetos izdevumus un ka darbiba atbilst nosacijumiem par atbalsta
sanems$anu un ir saskana ar PPP ligumu.

Maksajuma istenosSanai atverams darijuma konts uz atbalsta sanémeja (Kultiras ministrijas) varda. Pec
izdevumu pamatojoso dokumentu sanemsSanas no privata partera, Kultiras ministrija iesniedz
maksajuma pieprasijumu vadosaja iestade (Finan$u ministrija), kas pec augstak minetas parbaudes
veikSanas, daritu finans€jumu pieejamu Kultiiras ministrijas darijjumu konta, lai to varetu izmantot
maksajumu veikSanai privatajam partnerim atbilstosi PPP liguma noteiktajam.

Lai izvairitos no situacijas, ka atbalsts nav pieejams pieejamibas maksajuma izmaksasanas terminos, PPP
ligumu var slégt ar1 péc atbalsta sanemsanas apstiprinajuma sanemsanas.

Lai atbalsta sanemejs un projekta iesniedzejs buitu privatais partneris, Kultiiras ministrijai tas jaierosina.
Privatais partneris var biit atbalsta saneémejs ar nosacijumu, ka tas uzpemsies izpildit visus ES regula
1303/2013 minetos atbalsta sanémeja pienakumus (maksajumu pieprasijumu sagatavosana, maksajumu
pamatojosie dokumenti, regulara atskaitiSanas u.c.). Kultiiras ministrija var pretendéet uz finans€jumu ar
atbilstosi sagatavotu projekta pieteikumu vel pirms privata partnera izveles procediras beigam. Tada
gadijuma, lemums par finans€juma pieskirSanu privatajam partnerim biis ar nosacijumu (conditional)
par uzvaru PPP iepirkuma konkursa.

Finanseéjuma nodrosinasanai pirms PPP liguma slégsanas ir $adi galvenie ieguvumi:

e Izvairisanas no neskaidribas par galgjo sanemama finansejuma apjomu pirms PPP liguma
noslégsanas;

e Kopeja PPP procesa realizésanas laika samazinasana, jo PPP iepirkums un fondu pieteikuma
procesi parklajas nevis ir secigi;

e Skaidraka finans€juma struktira privatajam partnerim?.

Gadijjuma, ja Kultiiras ministrija (nevis privatais partneris) butu atbalsta saneémeéjs, tas lautu Kultaras
ministrijai saglabat kontroli par fondu lidzfinanséjuma izlietojumu, t.sk., lautu nodro$inat, ka privatais
partneris sanem fondu maksajumu tikai nodrosinot infrastruktiras pieejamibu (no service-no pay
princips).

7 http://www.eib.org/epec/resources/blending-ue-structural-investment-fund-ppp
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2.5. PPP projekta istenosanas iesp€jas neietekmejot vispareja valdibas sektora
ilgtermina saistibas

Viens no ieguvumiem projekta istenosanai ar PPP ir iesp€jas realizet projektu tam statistiski neietekmejot
vispareja valdibas sektora ilgtermina saistibu apjomu. PPP projekta statistisko klasifikaciju ES nosaka
ESA 2010 (The European System of National and Regional Accounts).

Saja nodala sniegts iss priek$nosacijumu kopsavilkumss, kas jaievéro, lai PPP projektu biitu iesp&jams
realizet, tam neietekmejot vispareja valdibas sektora ilgtermina saistibu apjomu.

Termins "PPP" tiek izmantots, lai aprakstitu ilgtermina ligumisku vieno$anos par publiska aktiva un ar to
saistitu pakalpojumu nodrosinasanu apmaina pret maksajumiem, kas sasaistiti ar aktiva pieejamibu un
izmanto$anu un saistito pakalpojumu sniegSanas nodrosinasanu.

Galvenie kriteriji, kas izmantojami, lai noteiktu, vai konkreéts projekts atbilst EUROSTAT izvirzitajai PPP
definicijai:

e PPPietver ieguldijumu skaidri identificejama un speciali biiveta objekta, kura dzives cikls ir ilgaks
par PPP liguma laiku. PPP liguma laika privatajam partnerim ir janodrosina objekta uzturesana,
nodrosinot ta pieejamibu lietotajiem;

e Ligumsledzeja iestade statistikas vajadzibam ir klasificeta vispareja valdibas sektora, savukart,
partneris ir uznemums, kas klasificets arpus vispareja valdibas sektora;

e Privata partnera lielako ienémumu dalu veido publiska partnera maksajums par koncertzales
pieejamibu. Gadijuma, ja citi ar koncertzali gutie ienemumi (pieméeram, edinasana, autostavvieta
u.c.) parsniedz ienémumus no pieejamibas maksajuma, projekts ir koncesija nevis PPP un ta
statistiskajai klasifikacijai izmantojami citi noteikumi;

¢ Gadijuma, ja prognozejams, ka ienémumi, ko publiskais partneris iegiis no objekta gala
lietotajiem parsniegs 50% no kopejas pieejamibas maksajumu summas, EUROSTAT projektu par
PPP neuzskata un projekts uzskaitams vispareja valdibas sektora bilance.

Gadijuma, ja projekts neieklaujas EUROSTAT izvirzitajai definicijai un neizpilda minétos kritérijus, tas
nav uzskatams par PPP un ta statistisko klasifikaciju arpus vispareja valdibas sektora bilances ietekme citi
faktori un kriteriji (skat. Pielikums Nr. 5 par projekta realizeéSanas iesp€jam, to neuzskaitot vispareja
valdibas sektora bilance citos scenarijos bez PPP).

EUROSTAT statistiskas klasifikacijas pieejams apkopojums PPP projektiem

Statistiskas klasifikacijas merkis ir objektu uzskaitit tas puses bilance, kura uzskatama par objekta
ekonomisko ipasnieku jeb uznemas lielako dalu ar objektu saistito risku un attiecigi gust ari lielako dalu

8 Sagatavots, izmantojot EUROSTAT vadlinijas — “A Guide to Statistical Treatment of PPPs (September,
2016)”

FinanSu un ekonomisko aprékinu izstrade Nacionalas koncertzales projekta Riga istenos$anai
publiskas un privatas partneribas joma
PwC



ar Siem riskiem saistito ieguvumu. Privatajam partnerim ir jauznemas lielaka dala no
buvniecibas riska un lielaka dala no pieejamibas vai pieprasijuma riska, lai projekts varetu
tikt uzskaitits privata partnera nevis vispareéja valdibas sektora bilance.

EUROSTAT pieeja PPP projektu statistiskas klasificeSanas noteiksSanai sastav no 3 secigiem posmiem:

1. Tadu nosacijumu identifikacija PPP liguma, kas ietekme projekta klasifikaciju;
2. Identificeto nosacijumu analize konkréeta projekta konteksta;
3. Novertejums un secinajumi.

1. Tadu nosacijumu identifikacija PPP liguma, kas ietekmeé projekta klasifikaciju

Saja soli tiek analizéts PPP ligums un tadi identificéti ligumiski nosacijumi, kas ietekmé PPP projekta
uzskaiti vienas vai otras puses bilance. Identificetie nosacijumi tiek raksturoti atbilstosi to butiskumam
(videji butiski, butiski, loti butiski, kritiski (angliski — moderate, high, very high, on balance sheet).
EUROSTAT metodika ari skaidri paredz, cik katras kategorijas nosacijumi ir pielaujami, lai projekts
varetu netikt uzskaitits vispareja valdibas sektora bilance.

Vairak informacijas par projekta statistisko klasifikaciju ietekmeéjosajiem nosacijumiem PPP ligumos un
to svariguma kategorijam atrodama EUROSTAT sagatavotaja rokasgramata “A Guide to the Statistical
Treatment of PPPs9”.

Zemak 1suma apkopoti EUROSTAT kriteriji attieciba uz publiska partnera tiestbam un pienakumiem, kas
norada, ka projekts tiks uzskaitits vispareja valdibaspubliska sektora bilance:

e Ar buvniecibas sadardzinasanos vai kavesanos saistito risku uznemsanas (biivniecibas risks);

e Atbildiba un risku uznemsanas par objekta uzturésanu vai remontu atbilstosi prasibam
(pieejamibas risks);

e Ligumiski netiek paredzetas sapratigas, objektivi novertéjamas minimalas kvalitates prasibas
objekta pieejamibas nodrosinasanai un noteiktas soda sankcijas par to neieverosanu, ko
iespe&jams piemerot bez papildus diskusijam;

e Ligumiski tiek paredzets, ka publiskais partneris giist labumu, ja objekta uzturesanas izmaksas ir
zemakas ka sakotnegji planots;

e Atbildiba un risku uznemsanas par makro-ekonomisko faktoru rezultata notieko$am
pieprasijuma izmainam (pieprasijuma risks);

e Minimalas pelnas garantija privatajam partnerim;

e Objekta finansesana vai garantijas sniegSana objekta buvniecibas aiznemumam.

2. Identificeto nosacijumu analize konkreta projekta konteksta

Saja posma EUROSTAT veic liguma identificéto nosacijumu nozimiguma pakapes izverté$anu
konkrétajam projektam un parbauda, vai tas, kada nozimiguma pakape pieskirta katram no liguma
ietvertajam statistisko klasifikaciju ietekméjoSajam nosacijumam, ir logiska, nemot véra konkreta
projekta specifiku. Pec analizes tiek veiktas korekcijas.

9Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/guidance-on-
accounting-rules
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3. Novertejums

Saja posma tiek izdariti secinajumi un pienemts lemums par PPP projekta uzskaiti visparéja valdibas
sektora vai privata partnera bilance.

EUROSTAT rokasgramata teikts, ka ir pamats uzskatit, ka projekts varetu but netikt uzskaitit vispareja
valdibas sektora bilancg, ja:

e Nav identificets neviens “kritisks” nosacijums;

e Nav identificets vairak ka viens “loti butisks” , neviens “butisks” un ne vairak ka divi “videji
butiski” nosacijumi;

e Neviens “loti biitisks”, ne vairak ka divi “buitiski” un ne vairak ka divi “videji biitiski” nosacijumi;

e Neviens “loti biitisks”, ne vairak ka viens “buitisks” un ne vairak ka cetri “videji buitiski”
nosacijumi;

e Neviens “loti buitisks”, neviens “biitisks” un ne vairak ka septini “videji biitiski” nosacijumi.

Saskana ar ESA 2010, gala lemums par projekta statistisko klasifikaciju ir atkarigs no PPP liguma un taja
ieklautajiem nosacijumiem. Misu pasSreiz€ja izpratne par ieceréto projektu un augsta limena analize
neparada nekadus talit€jus, ieverojamus riskus, kas varetu noradit, ka ar So PPP projektu nebutu
iespejams realizet to neuzskaitot vispareja valdibas sektora bilance. Lai gan Eiropa ir daudz pieméeru PPP
projektiem, kuros PPP projekti netiek uzskaititi vispareja valdibas sektora bilance (pieméram D4/D7 cela
PPP Slovakija) katrs konkretais projekts ir specifisks un analizejams atseviski. Savlaicigas konsultacijas ar
EUROSTAT un nacionalo statistikas agenturu ir noteikti iesakamas, ja statistiska projekta klasifikacija ir
svarigs faktors projekta istenosana. Protams, pieredzejusu specialistu iesaiste projekta izstradé un liguma
sagatavoSana ir arkartigi svariga.

2.6. Projekta istenosanas laika grafiks

ES fondu lidzfinansejums SAM 5.6.1. ietvaros projekta istenoSanai pieejams lidz 2022. gada 31.
decembrim. Nemot veéra citu iepriek$s Latvija celto koncertzalu buvniecibas periodu paredzams, ka
koncertzales un konferen¢u centra buvniecibai buis nepiecieSsami vismaz 3 gadi, tas nozime, ka
buvnieciba uzsakama ne velak ka 2020. gada sakuma.

PPP iepirkuma procediirai butu japaredz vismaz 1 gads, kas orient€josi ietvertu sevi 9 menesus
pretendentu pieteikumu sagatavosanai un konsorcija veido$anai un 3 ménesus verteSanas procedurai, kas
var tikt paildzinata gadijuma, ja kads pretendents apstridétu PPP konkursa nolikumu vai rezultatus.

Lidz ar to PPP konkurss biitu jaizsludina ne vélak ka 2019. gada sakuma. Atkariba no ta, ka
tiek istenota pieteiksanas ES fondiem un kas ir pieteikuma iesniedzejs (Kultiiras ministrija vai privatais
partneris) pieteikSanas istenojama vai nu paraleli PPP sagatavoSanas posma vai iepirkuma procedurai, vai
tikai péc rezultatu pazinosanas, gadijuma, ja iesniedz€js ir privatais partneris, kas uzvar konkursa.

Lidz PPP iepirkuma uzsaksanai nepiecieSsams veikt nepiecieSamos sagatavoSanas darbus,
t.sk., veikt Finansu un ekonomiskos aprekinus prieks projekta istenosanas, ka arl atrisinat pasreiz
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neskaidro situaciju ar projekta atraganas vietu (skat. Nodalu 2.7 par saistitajiem riskiem) un izstradat PPP
liguma melnrakstu, definejot publiska un privata partnera tiesibas un pienakumus ta, lai tiktu saglabatas
iesp€jas projektu istenot to uzskaitot arpus vispareja valdibas sektora bilances. Ta ka PPP iepirkuma
procediira biitu uzsakama ne velak ka 2019. sakuma, veiksmigai sagatavosanas darbu istenosanai butu
nepiecieSams projektu uzstadit par prioritati un atvelet pietickamus resursus — gan ieksS€jos, gan
pieredzejusu arejo konsultantu piesaistei.

Risks laika grafika - PPP konkursa nolikuma vai rezultatu apstrideésana

Atbilstosi PIL 68.pantam un PPPL 29.pantam ieinteresetajiem piegadatajiem ir tiesibas iesniegt
iesniegumu gan par iepirkuma nolikuma prasibam, gan ari par iepirkuma rezultatiem, ja tie uzskata, ka ir
parkaptas to tiesibas vai, ka iepirkuma nolikuma izvirzitas prasibas nav atbilsto$as. Sados gadijumos
Iepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak — IUB) ar lemumu apturétu PPP konkursa darbibu lidz tiktu
izskatits iesniegums. Katra $ada iesnieguma izskati$anai biitu jaapredz vismaz 1 ménesis, tatad gadijuma,
ja tiktu iesniegti iesniegumi gan par iepirkuma nolikumu, gan par ta rezultatiem, tad biitu jarekinas ar
vismaz 2 menesu proceduras paildzinajumu gadijuma, ja abi Sie iesniegumi izraditos nepamatoti.

Ja gadijuma kads no iesp€jamajiem iesniegumiem izradas pamatots, tad atskiriba no ta vai iesniegums ir
par iepirkuma nolikumu vai rezultatiem atSkiras tiesiskas sekas. Ja TUB atzist par pamatotu iesniegumu
par iepirkuma nolikuma prasibam, tad vairuma gadijumu pasutitajam $ads nolikums ir jagroza vai
japarstrada, kas attiecigi vel vairak paildzina iepirkuma procediru, bet gadijjuma, ja par pamatotu atzist
iesniegumu par iepirkuma rezultatiem, tad tas nozime, ka vairuma gadijumu biis nepiecieSams parvertet
iepirkuma iesniegtos piedavajumus, kas arl paildzina iepirkuma proceduru vai rupju parkapumu
gadijumos IUB var lemt ar1 par procediras izbeig§anu. Vienlaikus janorada, ka pasttitajam nav tiesibu
parsudzet nelabveligus IUB lemumus.

2.7. Riski koncertzales un konferenéu centra buvniecibai ar PPP kada no Rigas
degradetajam teritorijam

Skanstes un Tornakalna apkaimés ir tikai paris pasvaldibai piederosi potenciali koncertzales un
konferencu centra bavniecibai piemeéroti apbuives gabali (skat. Pielikums Nr. 1 un Pielikums Nr. 2), tacu
péc miisu riciba eso$as informacijas, tie pasreiz ir vai nu apbiiveti, vai paredzeti citam merkim. Ta ka iegat
citu apbtives gabalu publiska partnera 1pasuma $ajas teritorijas nav iesp€jams paspet saspringto terminu
dél, ko uzliek SAM 5.6.1. nosacijumi, Saja nodala aprakstiti un analizéti riski projekta isteno$anai, ja
piemerota apbuives gabala piedavasana butu viens no nosacijumiem PPP konkursa.

Lidz ar to, 1stenojot iecereéto PPP konkursu par akustiskas koncertzales un konferenc¢u centra biivniecibu
kada no Rigas degradetajam teritorijam, privatajam partnerim jaspej:

1. Savlaicigi nodrosinat piemeérota apbiives platiba koncertzales un konferencu centra
biivniecibai Riga teritorija, kas ieklauta Rigas degradéto teritoriju saraksta, atbilstosi
Konceptualajam zinojumam par SAM 5.6.1. ievieSanu;

2. Uzprojektet, uzbuivet konferencéu centru un akustisko koncertzali, atbilstoSi izvirzitajam
prasibam lidz 2023.gadam;
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3. Nodrosinat konferenc¢u centra un akustiskas koncertzales uzturésanu 27 gadus péec
nodosanas ekspluatacija;

4. Nodrosinat konferenc¢u centra operesanu;

5. Nodrosinat koncertzales operesanu 148 dienas gada (atkariba no izveleta PPP varianta C1
vai C2 (skat. Nodalu 2.2).

Katrs no augstakminétajiem faktoriem zinama meéra negativi ietekme potencialo pretendentu skaitu PPP
iepirkuma konkursa, jo jebkura pasititaja izvirzita prasiba PPP konkursa atstadj zinamu ietekmi un
konkurenci, tacu vislielaka ietekme ir tam, ka privatajam partnerim ir jasp€j nodrosinat ari koncertzales
un konferencu centra biivniecibai piemeérota apbuves platiba kada no Rigas degradétajam teritorijam.

Saskana ar ieprieks mineto identificétas sekojoSas problemas un riski:

1. Grutibas PPP iepirkuma veértéSanas kritérijos vienlaikus atspogulot vertéjumu par
apbiuives platibas atrasanas vietu un parejo projektu.

Akustiska koncertzale ir arhitektiiras objekts, kas potenciali var klat par pilsetas simbolu vai katra
gadijjuma ienemt butisku lomu pilsétas tela veidoSana, lidz ar to svarigs ir gan pats koncertzales un
konferencu centra projekts, gan ari ta atrasanas vieta — divi kritériji, ko vienlaicigi ir loti sarezgiti izvertet
(kas ir labak — labs projekts un slikta atrasanas vieta vai sliktaks projekts un laba vieta). Turklat sadu
prasibu ieklauSana un attieciga piedavato apbuves platibu izvertesana PPP konkursa ietvaros satur
augstu subjektivitates risku, kas butu pretruna ar vienu no publisko iepirkumu tiesibu
pamatprincipiem, kas noteic, ka verteSanas kritérijiem ir jabiit objektivi salidzinamiem un konkurenci
neierobeZojoSiem. PIL 51.panta piekta dala paredz, ka “Pastititajs nosaka konkurenci neierobezojosus un
objektivi salidzinamus vai izvértejamus piedavajuma izvertesanas kritérijus”. 1idz ar to pasutitajam bus
nepiecieSams riupigs darbs un zinasanas verteSanas kriteriju izstrade, lai mazinatu vertésanas
subjektivitates risku, izstradajot universalus vertesanas kritérijus, kas vienlaikus paredzetu iespéeju vertet
un savstarpéji salidzinat zemes gabalus gan dazadu Rigas degradéto teritoriju ietvaros, gan ari vienas
Rigas degradetas teritorijas ietvaros.

2. Nevienlidzigas pozicijas, kadas atrodas iespeéjamie PPP konkursa pretendenti
saistiba ar apbuves platibas iegiiSanu un ieklausanos iepirkuma konkursa terminos.

Nemot vera ieprieksgjo akustiskas koncertzales un konferencu centra buivniecibas apspriesanu publiskaja
telpa, paslaik ir identificéts tikai viens potencials konkursa pretendents ar interesi par
projektu, izstradatu koncertzales un konferenc¢u centra projekta skici un piemerotu apbuves platibu —
SIA MERKS. Nemot vera, ka PPP iepirkumu procediirai butu janotiek loti saspringtos terminus,
saskatam augstu risku, ka rezultata Sis pretendents biitu vienigais konkursa dalibnieks, jo
citiem pretendentiem nepietiktu laika veikt visus sagatavosanas darbus, t.sk., ieglit ipasuma projekta
btivniecibai piemeérotu apbiives gabalu.

Tatad, nosakot $adu prasibu PPP konkursa, varetu pamatoti verst uzmanibu uz to, ka prasibam atbilstoss
ir bijis tikai viens pretendents un ka PPP konkursa prasibas ir konkurenci ierobeZojosas un pat
iespéjams favoritiskas attieciba uz SIA MERKS, kas butu uzskatams par attiecigi PPPL 2.panta un
PIL 2.panta nostiprinata pamatprincipa — procediras laika nodrosinat pretendentu brivu konkurenci un
vienlidzigi un taisnigu attieksmi pret tiem - parkapumu. No minetajiem tiesibu principiem izriet prasiba
nodro$inat iepirkuma priekSmeta pieskirSana vienlidzigu attieksmi, kas izslegtu starp pretendentiem
negodigu konkurenci un iepriek§ zinamu prieksrocibu pieskirSanu noteiktam pretendentam iepretim
citiem konkurentiem. Tadejadi tiek panakts publiska iepirkuma reguléjuma galvenais merkis — ietaupit
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publiska budzeta lidzeklus.t° Attieciba uz to, kas varetu tikt uzskatit par priek$rocibu, Latvijas Republikas
Augstaka tiesa ir secinajusi, ka nozime ir tam, vai pasutitaja izveidotais iepirkuma priek§meta apraksts
nepieskir nepamatotas priekSrocibas vienam, faktiski iepriek§ zinamam pretendentam iepretim citiem
(piemeéram, vai pretendentiem nav raditi maksligi vai parmerigi skersli piegadat prasito preci un tiem nav
bijusi skersli pieaicinat apakSuznemejus).! Konkretaja situacija par Sadu skersli noteiktos apstaklos
varétu uzskatit tie$i apstakli, ka privatajam partnerim ir japiedava ari zemes platiba Rigas degradéta
teritorija, turklat - jau ar zinamu projekta gatavibas pakapi.

Protams, janorada, ka normativie akti izsledz tikai nepamatotus, nevis jebkurus ierobezojumus
konkurenceit2. Lidz ar to arl zemes platibas pieprasi$ana privatajam partnerim var tikt pielauta gadijuma,
ja ta ir objektiva, pamatota un nerada nepamatotus ierobezojumus pretendentu brivai un vienlidzigai
konkurencei.

Ka vel viens potencials konkurenci ierobezojoss aspekts ir prasiba, ka privatajam partnerim ir jaspej loti
1sa termina izstradat visam izvirzitajam prasibam atbilstosu akustiskas koncertzales un konferencu centra
(tehnisko) projektu, tada detalizacijas pakape, lai spetu veikt prognozet gan buvniecibas, gan uzturé$anas
izmaksas, gan potencialos no konferencu centra operésanas giistamos ienemumus 30 gadu perioda. Tas ir
loti izaicinoSs nosacijums, nemot vera, ka buvniecibu ir paredzets iesakt gada laika pec PPP procediiras
izsludinasanas. Tatad praktiski privatajam partnerim atliktu vien paris ménesi projekta un aprekinu
izstradasanai, ja vien ta riciba jau sakotnéji nav $ads projekts. Ari iesp€jas tirgu iegut jau “gatavu” projekta
risinajumu ir apgriitinatas, jo koncertzalei un konferencu centram ir jaatbilst specifiskam prasibam un tas
nav standartizets produkts. Citu lidziga apjoma buvju projektésana ir tikusi veikta daudz ilgaka termina,
lidz ar to tads pretendents, kura riciba jau tagad butu prasibam atbilstoss buvprojekts biitu nenoliedzami
daudz labaka pozicija neka citi potencidlie projekta istenotaji. Saja sakara janorada, ka péc pasreiz
pieejamas informacijas STA MERKS ir jau izstradats koncertzales un konferencu centra projekts zinama
gatavibas stadija, 1idz ar to ir SIA MERKS faktiski ir “prieksa” parejiem pretendentiem. Nemot vera
minéto jasecina, ka gadijuma, ja PPP iepirkuma tiktu ieklauta prasiba par buvprojekta
iesniegSsanu konkréta attistibas stadija, pieméram, buvprojekts minimala sastava, tad
pastav pamatotas aizdomas, ka Sada prasiba varetu nepamatoti ierobezot konkurenci, jo
vienam pretendentam bitu prieksrociba, kas rodas no apstakla, ka tam jau $ads vai lidzigs buvprojekts ir
izstradats.

Pati par sevi prasiba par buvprojekta iesniegS§anu jau kopa ar pieteikumu par dalibu PPP konkursa varetu
tikt uzskatita par nesameérigu, jo buvprojekta izstrade prasa lielus finansu resursus (apmeéram 1 —
3 milj. EUR) , kas pretendentam butu jaiegulda bez garantijas, ka tas PPP procediiras ietvaros tiks
izraudzits ka privatais partneris, turklat PIL 13.panta otra dala nosaka, ka pasititajs pieprasa
pretendentam tikai tadu informaciju un dokumentus, kas nepiecieSami kvalifikacijas un piedavajumu
atbilstibas parbaudei, ka ar1 piedavajuma izvelei saskana ar noteikto piedavajuma izveles kriteriju.

Saja sakara Augstaka tiesa atzinusi: lai arl PIL 13.panta otras dalas teksts nesniedz tieSu noradi uz
pasiititaja tiesibam pieprasit tadus dokumentus, kuru sagatavosana uzskatama par dal€ju iepérkama
pakalpojuma izpildi, tomér no normas izstrades materialiem secinams, ka tie$i apsvérumi par $im
pasutitaja tiesibam bijusi attiecigas normas pamata. Tiesai japarbauda, vai prasitie dokumenti patiesam ir
nepiecieSami pretendentu kvalifikacijas un piedavajumu atbilstibas parbaudei un vai $os mérkus nevar

10 Sk. Augstakas tiesas 2013.gada 11.janvara sprieduma lieta Nr. SKA-58/2013 (A420603010) 7.punktu.
1 Sk. Augstakas tiesas 2013.gada 11.janvara sprieduma lieta Nr. SKA-58/2013 (A420603010) 10.punktu.
12 Sk, Augstakas tiesas 2013.gada 18.decembra ricibas sedes lemuma lieta Nr. SKA-1033/2013
(A42718408) 7.punktu.
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sasniegt ar tadiem lidzekliem, kas prasitu mazaku ieguldijumu no pretendentu puses (stridus prasibas
noradito dokumentu sagatavosana prasa darba ieguldijumu, kas atbilst vairakiem tikstoSiem euro).13

Turklat tiesa ari norada, ka parmeriga sloga uzlikSana pretendentiem piedavajumu sagatavosanas posma
var novest arl pie konkurences samazinajuma — ne katrs ieinteresétais pretendents, kurs visadi citadi,
iesp€jams, spetu izpildit iepirkuma ligumu, ir gatavs novirzit bitiskus resursus piedavajuma
sagatavo$anali, ja ta rado$ais ieguldijums saturiski netiek vertets un salidzinats.4 Péc analogijas jamin, ka
prasiba par buvprojekta ieklausanu pretendenta PPP projekta pieteikuma visticamak nebtutu saderiga ar
sameriguma principu, jo prakseé par projektu izstradi pamata stadija — meta vai skices izstradi metu
konkursa ietvaros ta dalibniekiem ir paredzetas godalgas. Lidz ar to janorada, ka PPP iepirkuma prasiba
par izstradatu buvprojektu varetu tikt atzita par nepamatoti konkurenci ierobezojosu.

Sarunu procedira ar SIA MERKS

Sarunu procediiras rikosana ar SIA MERKS ka vienigo pretendentu par PPP liguma
noslégsanu satur augstu juridisku risku. PIL 8.pants visparigi paredz gadijumus, kuriem
iestajoties ir iespejams rikot sarunu procediiru, jo sarunu procediira ir piemeérojama tikai direktiva
uzskaititajos konkrétajos iznemuma gadijumos®. Ka viens no gadijumiem, kad biitu iesp€jama sarunu
procediras rikosana butu minams PIL 8.panta septitas dalas 2.punkts, kas visvairak atbilst konkreta PPP
projekta faktiskajai situacijai, proti sarunu procediiras rikojama gadijuma, ja buvdarbus, piegades vai
pakalpojumus var nodrosinat tikai konkrets piegadatajs kada no $adiem gadijumiem:

a. iepirkuma merkis ir radit vai iegadaties unikalu makslas darbu vai maksliniecisku
izpildijumu;

b. nav konkurences tehnisku iemeslu del;

c. nepiecieSams ieverot izpémuma tiesibu, tai skaita intelektuala ipasuma tiesibu,
aizsardzibu.

Scenarijs, pie kura tiktu rikota sarunu procediira ar Skanstes attistibas agentiiru, vismaz teoréetiski varetu
atbilst b. punkta minétajam pamatojumam. Tac¢u PIL 8.panta astota dala skaidri paredz, ka b. un c.
punktos minétie izn€mumi ir piemerojami tikai tad, ja nav pamatotas alternativas vai aizstaj€ja un, ja
konkurences trukuma iemesls nav iepirkumam noteiktas prasibas. Konkréeta situacija, nemot véra sarunu
procediiras izneémuma raksturu un apstakli, ka publisko iepirkumu direktivas ir interpretéjamas Sauri®,
misuprat, bautu uzskatams, ka konkurence konkrétaja PPP iepirkuma neeksistétu deél ta, ka
PPP iepirkumam noteiktas prasibas ir konkurenci ierobezojoSas un iesp&jams neatbilst
vienlidzigas attieksmes principam.

Jebkura gadijuma Sadas sarunu proceduras piemeroSana biitu argumentéti japamato, turklat, ka
noradijusi Eiropas Savienibas tiesa, lai publiska iepirkuma direktiva nezaudéetu savu lietderigo iedarbibu,

13 Sk. Augstakas tiesas 2017.gada 27.aprila spriedumu lieta Nr. SKA-68/2017 (A420301214).

14 Sk. Augstakas tiesas 2017.gada 27.aprila sprieduma lieta Nr. SKA-68/2017 (A420301214) 16.punktu.
15 Skat. Eiropas Savienibas Tiesas 2008.gada 8.aprila spriedumu lieta C-337/05 Komisija/Italija,
56.punkts; 1999.gada 18.novembra spriedumu lieta C107/98 Teckal, 43.punkts; 2005.gada 13.janvara
spriedumu lieta C-84/03 Komisija/Spanija, 47.punkts)

16 Atbilstosi EST judikatiirai atkapes no normam, kas paredzetas, lai garantétu Liguma atzito tiesibu
efektivitati publiska iepirkuma ligumu joma, ir interpretéjamas Sauri (skat. EST 1995.gada 18.maija
spriedumu lieta C57/94 Komisija/Italija, Recueil, 23.punkts; 1996.gada 28.marta spriedumu lieta
C318/94 Komisija/Vacija, Recueil, 13.punkts, un 2005.gada 2.jiinija spriedumu lieta C394/02
Komisija/Griekija, 33. punkts)
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dalibvalstim nevajadzetu paredzet, ka sarunu procediiru ir iespgjams izmantot gadijumos, kas nav
paredzeti direktiva, vai aril izvirzit attiecigaja direktiva tieSi paredzetajiem gadijumiem jaunus
nosacijumus, kuru rezultata so procediiru butu daudz vieglak izmantot.'7. Turklat jaatgadina, ka personai,
kas atsaucas uz arkartejiem apstakliem, kuri attaisno $o atkapi, ir japierada, ka tie patie$am pastav.8.

Tatad jasecina, ka sarunu procediiras rikosana ar SIA MERKS saturétu augstu partrauksanas
risku, jo, musuprat, pamatot, ka iemesls sarunu procediiras uzsaksanai par PPP liguma slegSanu ir
konkurences trikums tehnisku iemeslu del nevis konkurenci ierobezojosas iepirkuma prasibas, butu
sarezgiti.

Turklat pat gadijuma, ja visas sarunu procediiras prasibas (tostarp prasiba, ka privatajam partnerim ir
janodroSina apbuves platiba) butu pamatotas ka samerigas un konkurenci neierobeZojosas, tad
neskatoties uz to, musuprat, KM nevar objektivi paredzet, ka kads cits pretendents vai to apvieniba
nebiitu varejusi $ada iepirkuma piedalities, ja tas butu ticis rikots atklata forma.

Lidz ar to Sobrid neredzam pamatojumu sarunu proceduras uzsaksanai ar Skanstes
attistibas agentiiru.

Sadarbiba ar LU

Ka alternativa projekta istenoSanai privata partnera piedavata apbiives platiba ir projekta (tikai
koncertzale) istenosana sadarbiba ar LU - uz LU piedero$as zemes Tornakalna. Tacu, lai gan LU ipasuma
ir potenciali koncertzales un konferen¢u centra biivniecibai piemeérota apbiives platiba, pasreizejais
projekta brieduma limenis ir zems (izstradata vienigi augsta limena skice). Turklat, LU nekvalificejas ka
privatais partneris iespejama PPP konkursa, rezultata projekta isteno$anas modelis un iesp&jamie
nosacijumi (t.sk., risku pardale starp KM n LU) ari joprojam ir neskaidri.

Lidz ar to, musuprat, Sis iespé&jamais scenarijs ietver sevi augstu risku neieklauties
saspringtajos terminos, ko uzliek SAM 5.6.1. ievieSanas nosacijjumi.

17 skat. 2005.gada 13.janvara spriedumu lieta C-84/03 Komisija/Spanija, 48. punkts

18 gkat. 1987.gada 10.marta spriedumu lieta C-199/85 Komisija/Italija, Recueil, 14.punkts, 2004.gada
14.septembra spriedumu lieta C-385/02 Komisija/Italija un 2005.gada 2.jiinija spriedumu lieta C394/02
Komisija/Griekija, 33.punkts
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3. Projekta 1stenoSanas alternativu finansu salidzinajums un IAV
noteikSana

Saja nodala veikta visu projekta istenosanas alternativu finansu salidzinasana ar mérki noteikt to projekta
istenoSanas alternativu, kurai ir visaugstaka ieguldijumam atbilstosa vertiba (IAV) — visefektivaka
projekta izmaksu un ieguvumu kombinacija. Finansu salidzinasana tiek veikta, salidzinot publiska
partnera projekta istenosanai nepiecieSamo visu maksajumu NPV visos scenarijos (gan tieSo maksajumu
NPV, gan NPV maksajumiem saistiba ar projekta risku ietekmi).

3.1. Latvijas ekonomikas tendences un to ietekme uz projektu

IKP izaugsme

Attels 7redzams IKP izaugsmes temps Latvija un Eiro zona laika posma no 2006. gada Iidz 2017. gadam
un prognoze lidz 2019. gadam.

Attels 7 IKP izaugsme. Avots: EUROSTAT, Eiropas Komisija, 2017
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Laika posma péc finansu krizes Latvija konsekventi uzradijusi labakus rezultatus salidzinajuma ar citam
eiro zonas valstim, tas izaugsmes tempi gan kop$ 2013. gada ir stabilizejusies. Saskana ar Eiropas
Komisijas prognozem Latvijas ekonomikas raditaji nedaudz apsteigs videjos visu eiro zonas valstu
raditajus, uzradot pieaugumu 3.5 % apmera 2018. gada un 3.2% 2019. gada. Lai gan iedzivotaju skaits
samazinas, prognozes norada uz ekonomikas izaugsmi un lidz ar to ekonomiskas aktivitates pieaugumu.
Ties$i ekonomiskas aktivitates pieaugums projekta istenosanas konteksta ir pozitivs raditajs, jo augot
ekonomiskajai aktivitatei aug arl pieprasijums gan péc konferencu rikosanas, gan kultiiras pasakumiem,
un lidz ar to ar1 piemerotas infrastruktiras.

Kreditreitings

Attels 8 apskatama kreditreitinga agentiuru (Moody s, Fitch, Standard&Poor ‘s un R&I) Latvijai pieskirto
kreditreitingu dinamika. Agentiiras pieskir savus vértejumus, pamatojoties uz konkretas valsts ilgtermina
paradsaistibu risku. Visu ¢etru agenturu reitingi nav universali, tacu tie ir savstarpeji salidzinami.
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Attels 8 Kreditreitinga dinamika Latvijas ilgtermina saistibam. Avots: Valsts kase, 2018
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Paslaik Fitch, R&I un S&P Global ir pieskirusi Latvijai A- reitingu, kas atbilst Moody ‘s vertejumam A3,
proti, arvalstu investoru vertejuma Latvijas valdibas emitetas obligacijas atbilst “vidus limena augsejas
dalas” investiciju drosibas klasei salidzinajuma ar citu valstu obligacijam. Labaks arvalstu investoru
viedoklis par ieguldijumu drosibu attiecigaja valstl pazemina Valdibas aiznémuma izmaksas un samazina
investoru pieprasitas valsts riska prémijas apmeru, kas attiecigi samazina kapitala izmaksas, tadejadi
vairojot projektu dzivotspéju.

Valsts nodoklu ienémumi

PPP projekti ietver pieejamibas maksajumus, kurus parasti finanse Publiskais partneris, tadejadi valsts
nodoklu ienémumu perspektivu apsversanai ir izskirosa nozime. Kops 2010. gada nodoklu ienemumi ir
palielinajusies videji par 10 % gada (skat. Kluda! Nederiga gramatzimes pasatsauce.).

Attels 9 Kopejie nodoklu ienemumi, faktiskie. Avots: Valsts ienémumu dienests, 2017.
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Lai gan musu riciba nav informacija par to, ka projekta istenosanai budzeta ir ticis veidots uzkrajums vai
parskatama nakotne paredzets tadu veidot, nodoklu iepémumu apjoma kapums kopuma ir pozitiva
indikacija projekta isteno$anai.

Turisms un infrastruktuara

Gan koncertzales, gan konferencu centra buivniecibas rezultata sagaidama pozitiva ietekme uz turisma
industriju raksturojosajiem raditajiem Latvija. Koncertzales gadijuma, apvienojot Latvijas makslinieku
atpazistamibu Eiropa un citur pasaule ar modernu un augstakajiem standartiem atbilstosu koncertu
rikosSanas infrastruktiiru, palidzetu Latvijai piesaistit vairak profesionalas miizikas entuziastu un fanu,
savukart konferencu centra uzbiivesana, veicinatu darijjuma tiirisma attistibu Latvija. Gultas vietu skaits
Riga ir pietiekams, turklat audzis lidz ar taristu skaitu pedejos gados, t.sk., par 5% 2017. gada salidzinot ar
2016. gadu (skat. Attéls 10). Darijumu turisma nozares eksperti un Latvijas viesnicu un restoranu
asociacija norada, ka darfjjumu tarisms ir ipasi velams Rigas viesnicu nozarei, jo palidzétu nodro$inat
viesnicu piepildijumu savadak zemakas noslodzes ménesos.

Attels 10 Apkalpotie arvalstu viesi un gultas vietu skaits Riga. Avots: CSP
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Darjjumu tiristu proporcija no kopéjiem turistiem Latvija 2016. gada sastadija 10%, turklat ar tendenci
samazinaties (skat. Att€ls 11), kas ir pretruna ar Latvijas tautsaimniecibas attistibas pozitivajiem
raditajiem, tacu cita starpa skaidrojams ar pasreiz nepietiekamo konferencu rikoSanas infrastruktiru.
Tiesi darljjumu taristi sniedz vislielako pienesumu valsts ekonomikai, jo vid€ji diena tére krietni vairak par
atputas turistiem vai turistiem, kas ierodas apciemot draugus vai gimeni, proti, pec ICCA datiem vidgjais
starptautiskas konferences apmeklétajs diena tere 566 EUR.
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Attels 11 Daryjumu turistu ipatsvars. Avots: CSP
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Starptautisku konferencu riko$anai un darijjumu tiirisma attistibai bez viesnicu infrastruktiiras kritiska ir
ar1 laba gaisa satiksme un moderna lidosta ar pietiekosu kapacitati. Lidosta “Riga” ped€jos gados strauji
attistijusies par ko liecina gan 2016. gada atklatais jaunais lidostas terminals, gan apkalpoto reisu un
pasazieru skaita pieaugums péedejos gados (skat. Attels 12). Dartjjumu tarisma nozares eksperti, gan atklaj,
ka lielu starptautisku konferenc¢u rikosanai varétu but nepiecieSsami papildus reisi uz Eiropas lielakajam
pilsetam.

Attels 12 Pasazieru un lidojumu skaits. Avots: Lidosta "Riga" www.riga-airport.com
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Rezultata var secinat, ka viesnicu un gultasvietu skaits Riga ir pietiekams, ka ar1 Lidosta “Riga” kapacitate
ir pietieckama, lai Riga spétu uznemt papildu tarisma plasmu, ko veicinas projekta realizacija un ne
viesnicu pieejamiba, ne lidostas “Riga” kapacitate neradis biutiskus Skerslus projekta sekmigai
realizesanai.
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3.2. Galvenie finansu pienemumi katram no projekta istenoSanas modeliem

Saja nodala aprakstiti visi finansu aprékinos izmantotie pienémumi un skaidroti aprékini un pieeja, ka
izmantojot pienémumus iegiiti izmantotie lielumi finansu aprekinos.

Izmantojot turpmak aprakstitos pienemumus, tika iegiita publiska partnera visus izmaksu NPV,
modelgjot privata partnera ar projektu saistitas naudas plismas (t.sk., paredzama pieprasita pieejamibas
maksajuma apjoms par projekta realizeSanu) PPP scenarijos:

Koncertzale un konferencéu centrs:

1. Publiskais partneris iegiist tiesibas uz koncertzales operésanu 365 dienas gada, privatais partneris
iegiist tiesibas uz konferencu centra opereéSanu 365 dienas gada. Pec PPP liguma beigam
konferencu centrs paliek privata partnera ipasuma, bet koncertzale publiska partnera ipasuma

2. Publiskais partneris iegiist tiesibas un koncertzales operésanu 217 dienas gada, privatais partneris
iegiist tiesibas uz koncertzales operésanu 148 dienas gada un uz konferencu centra operesanu. Péc
PPP liguma beigam konferencu centrs paliek privata partnera ipasuma, bet koncertzale publiska
partnera ipasuma;

Tikai koncertzale

3. Publiskais partneris iegiist tiesibas uz koncertzales operesanu 365 dienas gada, kas pec PPP
liguma beigam paliek publiska partnera ipasuma. PPP liguma tverums neietver konferencu centra
bavniecibu.

Papildus tika modeleti divi bazes scenariji, projektu istenojot par budZeta lidzekliem tradicionala
veida:

1. Koncertzale un konferencu centrs;
2. Tikai Koncertzale.

Visbeidzot tika modeléts ar1 scenarijs, kura koncertzales buivniecibu (konferencu centra bavnieciba
$aja scenarija nav paredzeta) un uzturéS$anu veic LU, koncertzales biivniecibas finansésanai veicot
aiznemumu un vienojoties ar Kultiiras ministriju par koncertzales izmantosanu. Ka jau zinojuma ieprieks
mineéts, §is scenarijs ietver sevi joprojam neskaidras detalas par savstarpgjo sadarbibu starp KM un LU.
Lidz ar to, més noteikti rekomend€&jam apréekinus atkartot ar atjauninatiem pienémumiem péc tam, kad
biis zinamas vairak detalas saistiba ar $1 scenarija istenosanu.

Tabula 2 Finansu aprekinos izmantotie pienemumi. Avots: PwC

Mainigais Pienemumi Avots
1. Kopegja projekta istenosanai nepiecieSama zemes 1. Arhitektu
apbuves platiba ir ap 35 000 m? (koncertzalei 30%, biroja “Nams”
konferencu centram 70%), pétijums
7 . 2. Zemes izmaksu iegiisanai izmantota informacija (2014) un
emes izmaksas gy - Lo :
par pedejo 3 gadu komercdarbibas zemes iegades tirgus
darijumiem - Mukusalas 45 (65 744 m2un cena ekspertu
42.68 EUR/m?) un Augusta Deglava 167 (52 789m?2 viedoklis
un cena 56.83 EUR/m?2). Aritmetiski videja 2. Cenu Banka
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Mainigais Pienémumi Avots
indekseta zemes cenu par m2 - 53 EUR m2. 2017
3. Koncertzalei nepieciesami 30% no §is platibas. Nozares
ekspertu
viedoklis
Rezultats — 1,85 milj. EUR
Buivniecibas izmaksas
1. “Ventspils Miizikas vidusskola ar koncertzales
funkciju” kopéjas izmaksu prognozes 31.8 milj
EUR par 6 883 m2 €ku.
76% €kas paredzets skolas vajadzibam, parejais Publiski
koncertzales funkcijas istenosanai. Balstoties uz pieejama
tirgus izpeti pienemam, ka izmaksas uz m2 ekas informacija
dalai, kas nav paredzeta koncertzalei ir 1 000 industrijas
EUR/ m2 lidz ar to koncertzale 750 cilvekiem ekspertu
aptuveni maksatu 26.5 milj. EUR. Rigas viedoklis
koncertzale planota ar 1 300 cilveku ietilpibu, PwC ekspertu
pienemot, ka izmaksas uz vienu vietu ir lidzigas, pieredze
Koncertzale iegustam Rigas koncertzales izmaksas 46 milj, Teprieks
EUR. realizetie
projekti
2. Pienemam riska korekciju 10%, jo pienémumos Latvija,
izmantota buivniecibas tame nevis realas izmaksas. industrijas
3. Buvniecibas ilgums 3 gadi, un biivniecibas izmaksu ekspertu
sadalijums pa gadiem 20%-40%-40%. Buvniecibas viedoklis
izmaksas vélakajos periodos tiek indeksétas.
Rezultats — 50.6 milj. EUR
BiSMART
balstoties uz
1. Kopeja paredzama platiba 25 000 m=. ggﬁf&? 3?1
2. Cena2 000 EUR / m2. Tidzvertigu
Konferenéu centrs 3. Buvniecibas ilgums 3 gadi, un buvniecibas izmaksu baviu
(t.sk., auto §adalijums pa ga.diem go%—4q%—40%. Buvniecibas izmaksam
stavvieta un izmaksas velakajos periodos tiek indeksetas. Latvija un
koplietoSanas Eiropa
telpas) BiSMART
prognoze un
Rezultats — 50 milj. EUR Konceptualais
zinojums
Teprieks
realizetie
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Mainigais Pienémumi Avots
projekti
Latvija,
industrijas
ekspertu
viedoklis
Gadijuma, ja projekts tiek istenots ar PPP, privata
sektora efektivitates (value engineering) korekcija PwC ekspertu
10% no koncertzales un konferenc¢u centra pieredze
'Izrrlaksu / biivniecibas un uzturé$anas izmaksam un ieprieksejos
lenemumu konferenéu centra ienémumiem; projektos
privata s_ektora Gadijuma, ja tiek biiveta gan koncertzale, gan Nozares
efektivitates konferenéu centrs uz koplieto$anas telpu rekina ekspertu
korekeija koncertzales buvniecibas izmaksas samazinas par viedoklis
5%
UzturéSanas un operésanas izmaksas
PwC ekspertu
pieredze
lidzigos
Regularas uzturesanas izmaksas — 1.5% no projektos
biivniecibas izmaksam. PwC ekspertu
Koncertzales Dzivescikla izmaksas (iekartu un inventara pieredze
uzturédanas atjaunosana) 7% no buivniecibas izmaksam reizi 10 lidzigos
izmaksas gados. projektos
Izmaksas velakajos periodos tiek indekseétas. PwC ekspertu
pieredze
lidzigos
projektos
PwC ekspertu
pieredze
lidzigos
Regularas uzturésanas izmaksas — 1.5% no projektos
5 biivniecibas izmaksam . PwC ekspertu
Konferencu o L . _ pieredze
centra Dzivescikla izmaksas (iekartu un inventara dz
uzturédanas atjaunoSana) 7% no btivniecibas izmaksam reizi 10 lr(f'lgl?tsos
izmaksas gados. gwgl ekspertu
Izmaksas velakajos periodos tiek indekseétas. pieredze
lidzigos
projektos
Atbilstosi nozares vid€jiem raditajiem pienemam, BiSMART dati
Konferencu ka konferencu centra EBITDA ir 30%. Lidz ar to un prognoze
centra operesanas operésanas izmaksas kopa ar regularas PwC ekspertu
izmaksas uzturéSanas izmaksam veido 70% no iepeémumiem. pieredze
Operesanas izmaksas velakajos periodos tiek lidzigos
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Mainigais Pienémumi Avots
indekseétas. projektos
Koncertzales operesanai privatais partneris algos 3
pilnas slodzes darbiniekus ar videjam izmaksam Nozares
1718 EUR menesi (jeb 61 tikst. gada) atbilstosi ekspertu
algas.lv apkopotajai informacijai amata pozicija viedoklis un
Privata partnera “klientu attiecibu vaditajs”. algas.lv
koncertzales Katra koncerta mainigas izmaksas 2208 EUR, kas Kultaras
operésanas ietvers skanotaju, gaismotaju, bilesu kontrolieri, jomas
izmaksas (tikai tehniskos darbiniekus, pultis un instrumentus. eksperta
scenarija, kura Gada kopa prognozéts 51 koncerts, lidz ar to Ionas
privatais izmaksas kopa 112 tikst. EUR Rupaines
partneris operé Koncertzales operesanas izmaksas velakajos aprekins
koncertzali 146 periodos tiek indeksétas PwC ekspertu
dienas gada) pieredze
lidzigos
projektos
Rezultats — 0.2 milj. EUR 2023. gada
Ienémumi
Konferencu centrs sasniegs pilnu kapacitati 4.
darbibas gada ar ienémumu pieaugumu pa BiSMART dati
L gadiem- 40% (1), 60% (2), 80% (3), 100% (4). un prognoze
Privata partnera Paredzamie ienémumi prognozéti, veicot tirgus PwC ekspertu
lenemumi no izpeti par planotajiem konferencu centra tirgus pieredze
konfggencu centra segmentiem.. Iidzigos
operesanas Konferencu ienémumi tiek indekseti velakajos projektos
periodos.
Koncertzales paredzamajam apmeklétaju skaitam Nozares
izmatota 2015. gada statistika par LNSO un LK ekspertu
vidgjo apmekletaju skaitu viena koncerta. v1ed9kh_s,
Balstoties uz nozares ekspertu viedokli publiski
prognozejams, katra koncerta apmeklejums pieejama
pieaugs par 20% (labaka koncertzale, mazak informacija
Ienémumi no pilniba izpardoti koncerti, labaka par kon_ce_r.tu
koncertzales koncertprogramma). Citu producentu koncertiem aprpekletagu
apmeklétajiem un pasakumiem tiek izmantots vidéjais LNSO un Sk‘:ll_tu 2011§-
sniegtajiem citiem LK apmeklétaju skaits. Reizinot paredzamo gada, Kultiras
pakalpojumiem. apmeklétaju skaitu katra koncerta ar planoto m;mstr_ue'\.s
PPP scenarijos koncertzales noslodzi, tiek ieglits prognozejamais informacija
$0s ienémumus koncertzales apmeklétaju skaits gada — 93.4 tiikst. par planoto
gist p’rivétais Katrs koncertzales apmeklétajs vidgji teres 6 EUR konlcert'zales
partneris. koncertzales restorana un kafejnica apmeklejuma noslodzi
reizé. Edinasanas nozares bruto pelnas norma — Nozares
27%. ekspel't}l
15% no koncertzales apmeklétajiem izmantos viedoklis un
autostavvietu par to maksajot 4 EUR. koncertzal'es
Ienémumi tiek indekseti velakos periodos. GORS dati
Nozares
ekspertu
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Mainigais

Pienémumi

Avots

viedoklis
PwC ekspertu
pieredze
lidzigos
projektos

Nav pamat uzskatit, ka privatais partneris
nodrosinas lielaku noslodzi un ienémumus no
koncertzales Sajas 148 dienas neka publiskais
koncertzales operators. Atbilsto§i KM sniegtajam

PwC analize,

Privata partnera prognozem $ajas dienas varetu notikt 51 koncerts KM sniegta
ienéemumi no un 25 méginajumi. informacija
koncertzales Koncertzales paredzama ires cena aréjiem Nozares
operesanas (tikai pasakumu producentiem — 5 000 EUR diena. ekspertu
scenarija, kura Méginajumu dienas 3 500 EUR. viedoklis
privatais Tenémumi tiek indekseti velakajos periodos. PwC ekspertu
partneris opere pieredze
koncertzali 148 lidz'igos
dienas gada) projektos
Rezultats — Ienémumi 143 tukst. 2026. gada
1. Nozares
ekspertu
Blakus konferenc¢u centram privatais partneris viedoklis
buves viesnicu ar 300 istabam.
Viesnicas biivniecibas izmaksas iegiitas izmantojot 2. P_WC
viesnicas “Elizabete” (230 istabas) aptuvenas apréekins
izmaksas 25 milj. EUR reizinot numuru skaita
proporciju viesnica “Elizabete” un viesnica ar 300 3.PwC
numuriem. Rezultata iegust aptuvenas viesnicas ekspertu
buivniecibas izmaksas 32.6 milj. EUR pieredze
Viesnicas buvniecibas finansesanai tiek pienemts, lidzigos
L ka tiks veikts aiznemums 50% apmeéra ko projektos
Plee]a_r_mbas biivniecibas izmaksam ar atmaksas terminu 20
maksajuma gadi un 4% procentu likmi (ikgad€jais maksajums -
Samazinajums no 1.2 milj. EUR). Atliku$o 50% finansésanai tiks 4. Viesnicu un
viesnicas izmantots privata partnera kapitals, no kura restoranu
privatais partneris gus 8% pelnu gada (ap 1.3 milj asociacijas
EUR gada). prognozes,
Viesnicas videja noslodze bus 60% gada, videja PWC ekspertu
numura cena ir 100 EUR un EBITDA ir 40%, pieredz
. = . i e - lidzigos
atsperSanas periods uznémejdarbibai pirmos tris .
gadus (40%, 60%, 80%). projektos
Viesnicas vertiba PPP liguma beigas ir vienada ar
nakotnes (20 gadi) naudas pliismas vertibas NPV. 5. PwC
ekspertu
pieredze
lidzigos
projektos
Konferencu Konferencu centra vertiba PPP liguma beigas ir 1. PwC
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Mainigais Pienémumi Avots
centra vertiba vienada ar konferenc¢u centra nakotnes (20 gadi) ekspertu
projekta beigas naudas plusmas vertibas NPV. pieredze

lidzigos
projektos
Citi pienémumi
o . Ministru
1I'rl1<deksécij as Indeksacijas likme ir 2%. Kabinets
ikme
Publiska partnera diskonta likme ir 4%. Ministru
Privata partnera diskonta likme (pelnas norma) Kabi
iy o S A abinets
tiek pienemta 9%, gadijuma, ja tiek biiveta gan PwC finansu
koncertzale, gan konferencu centrs un 8% ekspertu
Diskonta likme gadijuma, ja tiek buveta tikai koncertzale. Zemaka i fe dze
likme tikai koncertzales biivniecibas gadijuma, prer
— — . . « lidzigos
saistita ar zemaku projekta risku (nav konferencu .
projektos

centra pieprasijuma riska).

Projekta buvniecibas izmaksu finansesanai LU veic
aiznémumu uz 20 gadiem ar procentu likmi 1.6%

TikSanas ar

LU aiznémuma gada LU attistibas
nosacijumi Koncertzales uztureSanas izmaksas sedz KM no dalu
budzeta lidzekliem
PwC finansu
Indeksacijas Indeksacijas faktors tiek pienemts 100%, tas ekspertu
faktors nozime, ka 100% no pieejamibas maksajuma tiek pieredze
pieejamibas indekseéts. lidzigos
maksajumam projektos
Divu identificeto ar PPP buveto koncertzalu (Paris Publiski
Music city® un Montrealas koncertzale 2°) PPP pieejama
PPP liguma liguma laiks ir 30 gadi, lidz ar to $aja gadijuma tika informacija
ilgums pienemts identisks PPP liguma laiks. Baivniecibas un PwC
laiks — 3 gadi. analize
L Publiskais partneris par projekta istenoSanu maksa
Pieejamibas privatajam partnerim indeksétu pieejamibas Pw PwC
maksajums maksajumu katru PPP liguma gadu. Sanemot finansu
privatajam pieejamibas maksajumus, privata partnera ekspertu
partnerim PPP projekta naudas plasmas NPV = o. pieredze
scenarijos lidzigos

19 http://www.gide.com/en/news/gide-on-the-first-bond-financing-of-a-ppp-in-france
20 http://www.cbc.ca/news/entertainment/public-private-partnership-to-create-new-montreal-concert-

hall-1.847741
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Mainigais Pienémumi Avots

projektos
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3.3. Projekta riski, kvantificeSana un sadalijums starp privato un publisko
partneri

Projekta risku defin€sana tika veikta 3 posmos:

1.

2.

2017. gada 19. un 20. oktobri PwC eksperti prezentéja un skaidroja risku matricas izveides biitibu
un kvantifice$anas pieeju Kultaras un Ekonomikas ministrijas projekta darba grupas parstavjiem,
ka ari veicinaja un modergja diskusiju par galvenajiem projekta riskiem.
Vadoties no prezentacijas laika iegiitas informacijas, PwC sagatavoja sakotn€jo risku matricu, kas
tika nositita projekta darba grupai aizpildiSanai (aizpildita risku matrica skatama Pielikuma
Nr.4). Tika kvantificeti $adi riski:

a. Buvniecibas risks;

b. Pieejamibas risks;

c. Pieprasijuma risks.
PwC apkopoja aizpilditas risku matricas un novertéja kopgjo risku iestasanas ietekmi PPP un
tradicionala iepirkuma scenarijos (skat. Pielikumu 4).

Risku kvantificesanas un planotas pardales rezultati:

1.

Tradicionalais iepirkums (bazes scenarijs)

Tabula 3 Risku ietekme uz konferencu centra izmaksam Bazes scnearija. Avots: PwC

Risks Risku ietekme uz Risku ietekme uz Risku ietekme uz
CAPEX OPEX ienémumiem
Buvniecibas risks 8.22% 0.2% -
Pieejamibas risks 3.28% 3% -0.26%
-0.11%
Pieprasijuma risks - -
Summa 11.50% 3.20% -0.37%

Tabula 4 Risku ietekme uz koncertzales izmaksam Bazes scenarija. Avots: PwC

Risks Risku ietekme uz Risku ietekme uz Risku ietekme uz
CAPEX OPEX iepémumiem

Bivniecibas risks 6.48% 0.45% -

Pieejamibas risks 0.87% 2.85% -

Pieprasijuma risks - - -

Summa 7.35% 3.30% -
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2. PPP

Tabula 5 Risku ietekme uz konferencu centra izmaksam un ienemumiem PPP. Avots: PwC

Risku ietekme uz CAPEX Risku ietekme uz OPEX Risku ietekme uz ienémumiem

RiSks . . . . . . 0 0 . . . .

Publiskais Privatais Publiskais Privatais Publiskais Privatais

partneris partneris partneris partneris partneris partneris
Buvniecibas risks  1.04% 7.18% 0.05% 0.15% - -
Pieejamibas risks  2.5% 0.78% 0.30% 2.7% - -0.26%
P_1eprasuurna - - - -0.01% -0.10%
risks
Summa 3.54% 7.96% 0.35% 2.85% -0.01% -0.36%

Tabula 6 Risku ietekme uz koncertzales izmaksam PPP. Avots: PwC

Risku ietekme uz CAPEX Risku ietekme uz OPEX Risku ietekme uz ienémumiem
Risks
Publiskais Privatais Publiskais Privatais Publiskais Privatais
partneris partneris partneris partneris partneris partneris
Buvniecibas risks  1.39% 5.00% 0.08% 0.37% - -
Pieejamibas risks  0.38% 0.49% 0.31% 2.54% - -
Pieprasijjuma _ _ -
risks
Summa 1.77% 5.58% 0.39% 2.91% - -

Risku nodosana un ietekme uz projekta ieguldijumam atbilstosas vértibas noteiksanu

Pedejo laiku verienigako infrastruktiiras projektu (Dienvidu tilts, Latvijas Nacionala biblioteéka u.c.)
istenoS$ana Latvija un citviet pasaulé tradicionalaja veida ir nereti novedusi pie augstakam buvniecibas un
uzturésanas izmaksam, salidzinot ar sakotn€ji planoto. Lidzigi rezultati piedzivoti ar1 citviet pasaule —
statistika liecina, ka 9 no 10 transporta infrastruktiras projektiem notikusi izmaksu eskalacija, salidzinot
ar sakotnéji planoto, videji gala izmaksam pieaugot par 28%21. Salidzinot PPP projektus ar tradicionala
iepirkuma projektiem, statistika liecina, ka kopuma PPP projekti tika realizéti krietni tuvak sakotnéji
planotajam izmaksam — videja izmaksu paaugstinasanas PPP projektos 4.3%, kamer tradicionala
iepirkuma projektos 18%22. Starp prominentakajiem piemeériem minami - Vemblija Stadions Londona

2t “What Causes Cost Overrun in Transport Infrastructure Projects” (2004), pieejams:

“https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1304/1304.4476.pdf
%2 “National PPP Forum — Benchmarking Study, Phase II” (2008), pieejams: https://minerva-
access.unimelb.edu.au/handle/11343/35056
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(sakotnéji planotas izmaksas parsniegtas par 50%), Skotijas Parlamenta eka (sakotn€ji planotas izmaksas
parsniegtas par 900%) un Pertas Aréna Australija (sakotngji planotas izmaksas parsniegtas par 300%)23.

Buivniecibas, pieejamibas, pieprasijuma u.c. risku nodo$ana privatajam partnerim, kas uznemas projekta
istenosanu veikt par jau sakotneji PPP liguma fiksetu summu, tadejadi stipri samazinot varbiitibu
sadardzinaties publiska partnera izmaksam, salidzinot ar sakotneji planoto, ir viens no lielakajiem PPP
ieguvumiem un tas, kapec infrastruktiras projektu isteno$ana bieZi ir izdevigaka tiesi ar PPP.

Nemot vera $o tendenci, musuprat, ir pamats uzskatit, ka aprekinos ieklauto kvantificeto projekta risku
ietekmes NPV ir tikusi noteikta optimistiski un faktiski, iesp€ja, ka projekta kopg€jas biivniecibas vai
uzturesanas izmaksas varetu stipri sadardzinaties it ipasi tradicionala iepirkuma scenarijos risku
iestasanas rezultata ir augstaka, ka pasreizgjais risku kvantificésanas rezultats. Tas nozime, ka faktiski
PPP scenariji varetu biit relativi izdevigaki, tacu tradicionala iepirkuma scenariji mazak izdevigi (nodala
4.3. sniegta risku kvantifice$anas rezultatu jutiguma analize).

 Moving Beyond Optimism Bias and Strategic Misrepresentation: An Explanation for Social
Infrastructure Project Cost Overruns (2011), pieejams:
https://www.researchgate.net/profile/Peter_Love2/publication/260621078_Moving_beyond_ optimism
_bias_and_strategic_misrepresentation_an_explanation_for_social_infrastructure_project_cost_overr
uns/links/004635331093684d39000000/Moving-beyond-optimism-bias-and-strategic-
misrepresentation-an-explanation-for-social-infrastructure-project-cost-overruns.pdf
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4. Projekta 1stenoSanas labakas alternativas novertejums

Lai salidzinatu iesp€jamas projekta realizéSanas alternativas — PPP un tradicionalais iepirkums un
noteiktu projektu ar visaugstako ieguldijumam atbilstoSo vertibu prieks publiska partnera ir jasalidzina
publiska partnera kopgjo izmaksu NPV katra no projekta istenosanas scenarijiem. Turklat, kop€jas
izmaksas jaieklauj gan tieso maksajumu NPV, gan NPV sagaidamajam izmaksam saistiba ar projekta
riskiem un to novérsanu.

4.1. Koncertzale un konferencu centrs

Attels 13 Publiska partnera izmaksu NPV koncertzales un konferencu centra biivniecibas scenarijos.
Avots: PwC

® 80

h0

milj. EUR

30
20

10

85.3 83.0 72.7
PPP-KZ365KC PPP-KZ217KC Trad KZKC

m Maksajumu NPV milj. EUR Publiska partnera risku vertiba milj. EUR = Publiska partnera risku vertiba milj. EUR

Saskana ar izdaritajiem pienémumiem un veiktajiem aprékiniem par sagaidamajam projekta izmaksam,
gadijjuma, ja tiek buveta gan koncertzale, gan konferenc¢u centrs Publiska partnera sagaidamo
kopé&jo izmaksu NPV ir zemaka scenarijos, ja projekts tiek istenots tradicionalaja veida:

1. PPP scenarija ar pilnam koncertzales operesanas tiesibam publiskajam partnerim projekta
izmaksu NPV ir 85.3 milj. EUR (pieejamibas maksajums 5.0 milj. EUR 2023. gada)

2. PPP scenarija ar koncertzales operésanas tiesibam 217 dienas projekta izmaksu NPV ir 83.0 milj.
EUR (pieejamibas maksajums 4.8 milj. EUR 2023. gada)

3. Tradicionala iepirkuma gadijuma projekta izmaksu NPV ir 72.7 milj. EUR.

Pilnas vai dalitas koncertzales operesanas tiesibas PPP scenarija?

Attels 13 redzams, ka prieks publiska partnera scenarijs ar dalitam koncertzales operéSanas tiesibam ir ar
zemaku izmaksu NPV, salidzinot ar scenariju, kura publiskajam partnerim paliek pilnas koncertzales
operéSanas tiesibas. Bitiski ir nemt vera, ka apréekinos nav ieklauti ienémumi, ko publiskais
partneris var gut no koncertzales iznomasanas Sajas 148 dienas. Proti, prognozes liecina, ka

FinanSu un ekonomisko aprékinu izstrade Nacionalas koncertzales projekta Riga istenos$anai
publiskas un privatas partneribas joma
PwC

48



galvenajiem koncertzales lietotajiem LNSO un LK koncertzale bus nepieciesama kopa 217 dienas gada
valsts delegeto funkciju pildiSanai, tas nozime, ka atliku$ajas 148 dienas koncertzali parvaldosa publiska
partnera organizacija koncertzali var iznomat citiem pasakumu producentiem, lidzigi ka to daritu
privatais partneris PPP scenarija ar dalitam koncertzales operesanas tiesibam. Ta ka ir pamats uzskatit, ka
publiskais partneris (LNSO un LK) biitu efektivaks koncertzales parvaldiSsana (skat. Nodalu 2.2),
salidzinajuma ar privato partneri, no $o 148 dienu iznomasanas aréjiem pasakumu producentiem giito
ienakumu ieklau$ana aprekinos norada, ka augstaka ieguldijumam atbilstosa vertiba no PPP
scenarijiem butu scenarija, kura publiskais partneris iegiist tiesibas uz pilnam
koncertzales operéesanas tiestbam (PPP-KZ365KC).

Ieguvumi no projekta istenosanas ar PPP

Ka jau iepriek$ minéts (skat. Nodalu 3.3), musuprat, risku kvantificeSana ir veikta optimistiski, lidz ar to
patiesa risku vertiba tradicionala iepirkuma scenarija varetu bt stipri augstaka ka pasreiz aprekinos
ieklautie 9.4 milj. EUR. Tiesi projekta risku (buvniecibas, pieejamibas, pieprasijuma risks u.c.) nodosana
privatajam partnerim ir tas, kapéc infrastruktiiras projektu istenosana ar PPP biezi ir finansiali izdevigaka
prieks publiska partnera. Turklat, risku nodosana privatajam partnerim padara precizi paredzamu
projektam nepiecieSamo izmaksu grafiku, jo tiek samazinata iespeja projekta izmaksam parsniegt
sakotnéji planotas, ka ar1 tiek novéersta nenoteiktiba saistiba ar gratibam paredzet precizu risku iestasanas
ietekmes periodu (ka tas ir tradicionala iepirkuma gadijuma, kad projekta riski jauznemas publiskajam
partnerim).

Projekta scenariju sagaidamo izmaksu NPV salidzinajumu pie augstakam risku vertibam skat. nodala 4.3.

Projekta istenoSana ar PPP turklat lauj ari izlidzinat parejo projektam nepiecieSamo naudas plismu (skat.
Attels 14 un Attels 16), kas ir 1pasi butiski, ja projekta biivniecibas izmaksu segSanai ieprieks publiska
partnera budZeta uzkrajums nav veidots, turklat projekta istenosana tam neietekmeéjot vispareja valdibas
sektora bilanci ir butisks kritérijs (vairak par iesp€jam realizet PPP projektu arpus vispareja valdibas
sektora bilances ladzu skat. nodala 2.5.).
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Scenariju ietekmes uz valsts budZetu novértejums

Attels 14 atspogulots publiska partnera nepiecieSamo lidzeklu grafiks koncertzales un konferencu centra
projekta finanséSanai atkariba no veida, ka projekts tiek realizets.

Attels 14 Koncertzales un konferencu centra biivniecibas ietekmes uz valsts budzetu novertejums. Avots:

PwC
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et PPP-KZ365KC === PPP-KZ217KC e==dem=Trad KZKC

Projekta istenosana ar PPP lauj publiskajam partnerim izlidzinat ar projekta istenosanu saistitos
maksajumus visu PPP ligumu laiku, turklat, maksajot tikai tad, ja koncertzales un konferenc¢u centrs tiek
piedavats atbilstoS$i izvirzitajam prasibam. Turpreti, projekta istenoSana tradicionalaja veida nozimeée
krietni svarstigaku maksajumu struktiiru, gan uzsakot projektu (zemes iegades izmaksas, biivniecibas
izmaksas), gan velak veicot remontdarbus un inventara atjauno$anu (2032. un 2042. gads).

Turklat, projekta istenosana ar PPP potenciali lauj istenot projektu arpus vispargja valdibas sektora
bilances (skat. ar1 nodalu 2.5).

Svarigi: Attels 14 nav ieklautas ar risku iestasanos saistitas izmaksas publiskajam partnerim, jo precizs

to iestasanas periods nav prognozejams.
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4.2. Tikai koncertzale (konferencu centrs buvets netiek)

Saskana ar aprekiniem par sagaidamajam projekta izmaksam, gadijuma, ja tiktu buveta tikai koncertzale,
Publiska partnera sagaidamo kopé&jo izmaksu NPV ir zemaka scenarijos, ja projekts tiek
istenots sadarbiba ar LU (uz LU piederos$as zemes Tornakalna):

1. PPP ar pilnam koncertzales operesanas tiesibam publiskajam partnerim projekta izmaksu NPV ir
55.1 milj. EUR (pieejamibas maksajums 3.2 milj. EUR 2023. gada)

2. Tradicionala iepirkuma gadijuma projekta izmaksu NPV ir 48.6 milj. EUR

3. Tradicionala iepirkuma gadijuma sadarbiba ar LU NPV ir 41.6 milj. EUR

Attels 15 Publiska partnera izmaksu NPV koncertzales buivniecibas scenarijos. Avots: PwC

55.1 48.6 41.6
PPP-KZ365 Trad-KZ KZLU

B Maksajumu NPV milj.EUR u Publiska partnera risku vertiba milj. EUR

Sadarbibas scenarijs ar LU pasreiz neskaidrs un aprekinats optimistiski

Iespejamais sadarbibas scenarijs ar LU par koncertzales biivniecibu uz LU piederosas zemes Tornakalna
paslaik ir loti neskaidrs un aprekinos izmantoti loti optimistiski pienémumi. Proti, tiek pienemts, ka LU
var pilniba finanset projekta buvniecibu ar aiznémumu uz 20 gadiem, kura procentu likme ir 1.6%,
salidzinot ar tradicionala iepirkuma scenariju un ta pienémumu par projekta finanseSanu no budZzeta
lidzekliem un diskonta likmi 4% gada. Ar1 ienemumi, ko publiska partnera koncertzales operators giis no
koncertzales operéSanas $aja scenarija ir zemaki, jo koncertzale tiks noteiktu laiku nodota LU vajadzibam
(ta vieta, lai to iznomatu arejiem pasakumu producentiem, pieméram), tacu §1 diference nav ieklauta
aprekinos.

Faktiski, pasreizejos, aprekinos projekta istenosanai sadarbiba ar LU ir divi ieguvumi — zemes izmaksas ir
0, jo projektu iesp&jams istenot uz LU zemes Tornakalna un kapitala izmaksas ir 1.6% gada aizn€émumam
uz 20 gadiem, salidzinot ar publiska partnera diskonta likmi 4% (un privata partnera diskonta likmi 8%).
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Lai precizetu rezultatus un gitu parliecibu par to atbilstibu projektam, iesakam vispirms vienoties par
sadarbibas ietvaru un nosacijumiem starp KM un LU un atbilstosi pielagot finansu aprekinos izmantotos
pien€émumus.

Risku nodosana un ietekme uz projekta ieguldijumam atbikstosSas veértibas noteiksanu

Ka jau ieprieks minéts koncertzales un konferencu centra biivesanas gadijuma, risku nodosana ir viens no
galvenajiem ieguvumiem PPP un iemesls, kapec infrastruktiira projekta isteno$ana ar PPP biezi ir ar
augstako ieguldijjumam atbilstoSo vertibu prieks publiska partnera. Pasreiz aprekinos ieklautie risku
kvantificesanas rezultati, musuprat, ir piesardzigi un optimistiski. Atkartoti veicot risku kvantificesanu,
pieaicinot specialistus, kas piedalijuSies lidzvertigu projektu realizacija, varetu uzlabot aprekinu
precizitati.

Scenariju ietekmes uz valsts budZetu novértejums

Attels 16 atspogulots publiska partnera nepiecieSamo lidzeklu grafiks koncertzales projekta finansesanai
PPP liguma perioda (30 gadi) laika.

Attels 16 Koncertzales buivniecibas ietekmes uz valsts budZetu novertejums. Avots: PwC
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Lidzigi, ka gadijuma, ja tiek biiveta gan koncertzale, gan konferencu centrs ari $aja gadijuma redzams, ka
projekta isteno$ana ar PPP lauj publiskajam partnerim izlidzinat maksajumus visa PPP liguma laika.
Projekta istenosSana sadarbiba ar LU, ar Saja scenarija tiek pienemto aiznémuma veikSanu uz 20 gadiem,
ari nodroSina zinamu maksajumu izlidzinajumu, tacu, atskiriba no PPP scenarija, kura maksajumi tiek
veikti tikai gadijumos, ja infrastruktaira publiskajam partnerim pieejama atbilstosi izvirzitajam kvalitates
prasibam, Saja gadijuma maksajumi LU jaizdara jebkura gadijuma, jo pasreiz€jos pienémumos, visus
projekta riskus saglaba publiskais partneris (KM).

Svarigi: Attels 16 nav ieklautas ar risku iestasanos saistitas izmaksas publiskajam partnerim, jo to
iestasanos periods nav prognozejams.
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4.3. Jutiguma analize

Finansu analizes rezultati liecina, ka visaugstaka ieguldijumam atbilstosa vertiba ir scenarijos,
kuros projekts tiek istenots tradicionalaja veida.

Jutiguma analizes merkis ir noskaidrot pie kadam izmainam projekta galvenajos
pienémumos Sie rezultati saglabajas un ka tiek ietekméta publiska partnera kopé&jo
sagaidamo izmaksu NPV no projekta istenosanas.

Lidz ar to atstajot parejos finansu pienémumus nemainigus, Saja nodala veikta kopejo projekta izmaksu
NPV jutiguma analize atkariba no izmainam koncertzales un konferencu centra biivniecibas izmaksas
(skat. Tabula 7 un Tabula 8 ), privata partnera diskonta likmeé (skat. Tabula 9), ES fondu piesaistes
apjoma (skat. Tabula 10) un paredzamo risku ietekmes kvantificeSanas rezultatiem (skat. Tabula 11).

Ka jau ieprieks mineéts, musuprat, risku kvantificesana tikusi veikta loti optimistiski, lidz ar to faktiska
projekta risku sagaidama ietekme varéetu but krietni augstaka. Pie augstakam risku vertibam (skat. Tabula
11), PPP Kklast relativi pievilcigaka opcija. Rezultati liecina, ka, ja sagaidama risku ietekmes vertiba uz
buivniecibas un uztureSanas izmaksam ir par 200% augstaka, koncertzales un konferenc¢u projekta
istenosana ar PPP ir ar augstako ieguldijumam atbilstoso vertibu, tacu, ja par 300% tad ar1 projekta - tikai
koncertzale — istenoSana ir ar augstaku ieguldijumam atbilstoSo vertibu, salidzinot ar tradicionala
iepirkuma scenariju. Butiski, ka ar1 §is Skietami augstas risku ietekmes vertibas butu saskana ar ieprieks
literatiira apkopotajiem infrastruktiiras projektu rezultatiem (skat. nodalu 3.3.).

Rezultati liecina ari, ka jo augstakas ir koncertzales un konferencu centra buvniecibas izmaksas vai jo
zemaks ir pieejamais ES fondu lidzfinans€jums, jo mazak relativi pievilciga prieks publiska partnera ir
projekta istenosana ar PPP. Tacu, ja koncertzales vai konferencu centra izmaksas butu zemakas
(piemeram, ja tiktu izmainits projekta standarts), projekta realizesana ar PPP Kklutu relativi izdevigaka,
salidzinot ar tradicionalo veidu. Lidzigs efekts panakams gadijuma, ja nemainigus (indeksetus)
pieejamibas maksajumus privatajam partnerim aizstatu vai papildinatu ar vienreizeju maksajumu péc
buivniecibas pabeig$anas (skat. Tabula 10, kad ES fondu lidzfinans€jums 30 milj. EUR).

Tas skaidrojams ar augstakam aiznemta kapitala procentu likmeém privataja sektora un privata
paskapitala cenas ieklausanu apréekinos, ka rezultata vislielaka ietekme uz publiska partnera izmaksu NPV
ir tiesi tam izmaksam, kas privatajam partnerim rodas biivniecibas laika vai péc bivniecibas pabeig$anas.

1. CAPEX izmainas:
a. Koncertzale

Tabula 7 Koncertzales buivniecibas izmaksu jutiguma analize. Avots: PwC

CAPEX Projekta realizacijai nepiecieSsamo maksajumu NPV (milj. EUR)
Koncertzale

- PPP- Trad- PPP-
(m]]J, EUR) PPP-KZ365KC KZ217KC KZKC KZS65 Trad-KZ KZ LU
42.5 71.3 69.1 62.3 41.7 37.7 32.2
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45 758 733 65.4 45.8 41.0 351
47.5 79.9 77-6 68.6 49.9 44.4 38.0
50.6 85.3 83.0 72.7 55.1 48.6 41.6
52.5 88.4 86.1 75.0 58.2 51.1 43.8
55 92.7 90.4 78.2 62.3 54.4 46.7
57.5 96.9 94.7 81.4 66.4 57.8 49.6
b. Konferencu centrs
Tabula 8 Konferencu centra buvniecibas jutiguma analize. Avots: PwC
CAPEX Projekta realizacijai nepieciesamo maksajumu NPV (milj. EUR)
Konferen(j:l.l
Iczel}lltss (milj. El;g;ﬁKC El;l;;’ﬂ(c ’II;I;Ig(_J ?;1;;)5 Trad-KZ KZ LU
42.5 71.2 69.0 62.3
45 759 73.6 759
47.5 80.6 78.3 69.2
50 85.3 83.0 72.7
52.5 89.9 87.7 76.1
55 94.6 92.4 79.6
57.5 99.3 97.0 83.0
2. Privata partnera diskonta likme
Tabula 9 Privata partnera diskonta likmes jutiguma analize. Avots: PwC
Projekta realizacijai nepieciesamo maksajumu NPV (milj. EUR)
[?iskonta
fileme gg_emc Ez)z;mc Koke Ez)g_@ Trad-KZ — KZLU
6% 51.9 49.7 72.7 46.3 48.6 41.6
7% 62.5 60.2 72.7 50.5 48.6 41.6
8% 73.6 71.3 72.7 55.1 48.6 41.6
9% 85.3 83.0 72.7 60.0 48.6 41.6
10% 97.5 95.2 72.7 65.2 48.6 41.6
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3. Pieejamais ES fondu lidzfinans€juma apjoms

Tabula 10 Pleejama ES fondu lidzfinansejuma apjoma jitiguma analize. Avots: PwC

Pieejamais Projekta realizacijai nepieciesamo maksajumu NPV (milj. EUR)
ES fondu

Ciivum) Kreske  Kzakc  KoKe  Krass  TedKE KZLU
0 113.4 111.2 89.1 80.7 65.0 55.2
5 106.4 104.1 85.0 74.3 60.9 51.8
10 99.3 97.1 80.9 67.9 56.8 48.4
15 92.3 90.0 76.8 61.5 52.7 45.0
20 85.3 83.0 72.7 55.1 48.6 41.6
30 71.2 68.9 64.4 42.3 40.4 34.9
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4. Risku iestasanas ietekme

Tabula 11 Buvniecibas un uzturesanas izmasku ietekmejoso risku ietekmes jutiguma analize

Risku Projekta realizacijai nepieciesamo maksajumu NPV (milj. EUR)

iestasanas PPP- PPP- Trad- PPP-

ietekme KZ365KC KZ217KC KZKC KZ365 Trad-KZ KZ1U

Pasreizeja

vértiba 85.3 83.0 72.7 55.1 48.6 41.6

+20% no

pasreizejas 85.7 83.4 74.6 55.3 49.4 42.4
vertibas

+40% no
pasreizejas 86.2 83.9 76.5 55.4 50.2 43.2
vertibas

+60% no
pasreizejas 86.6 84.4 78.4 55.6 51.0 44.0
vertibas

+80% no
pasreizejas 87.1 84.8 80.3 55.8 51.8 44.8
vertibas

+100% no
pasreizejas 87.5 85.3 82.2 55.9 52.6 45.6
vertibas

+200% no
pasreizejas 89.8 87.5 91.8 56.7 56.6 49.6
vertibas

+300% no
pasreizejas 92.0 89.8 101.4 57.5 60.5 53.6
vertibas
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5. Ieteikumi projekta istenosanai un iepirkuma proceduras izvelei

Musuprat, Rigai un Latvijai ir nepiecieSama gan (Nacionala) akustiska koncertzale, gan konferencu
centrs, jo abu buvju nepiecieSamiba ir pamatota gan planosanas dokumentos, gan ir pamatojama ar
socialekonomiskajiem ieguvumiem no projekta istenoSanas. Tacu gadijuma, ja tomer tiktu pienemts
lemums par tikai koncertzales buvesanu kada no Rigas degradetajam teritorijam, musuprat, nepieciesams
atrisinat neskaidros jautajumus par sadarbibas modeli ar LU (un to cik reals §is scenarijs vispar ir).

Lai koncertzales un konferencu centra biivnieciba varetu tikt veikta piesaistot lidzfinansejumu SAM 5.6.1.
ietvaros, projekts istenojams kada no Rigas degradetajam teritorijam loti saspringos terminos - 1idz 2022.
gada 31. decembrim. Pastav augsts risks, ka publiskajam partnerim neizdotos minétajos terminos iegit
sava IpaSuma piemerotu zemes gabalu, tacu projekta istenosana ar PPP uz privatpersonai piederosa
nekustama 1pasuma zemes gabala satur paaugstinatu subjektivitates risku pretendentu pieteikumu
izvertésana, ka ar1 konkurences ierobezosanas risku attieciba uz nevienlidzigam pozicijam, kadas
atrodas iesp&jamie PPP konkursa pretendenti. Arl sarunu procediuras rikosana ar vienu
pretendentu, kura riciba butu piemeérots nekustamais zemes ipasums projekta realizeSanai, satur
augstu juridisko risku, jo procediiras istenosanu nepiecieSams pamatot atbilstosi PIL (Publisko
iepirkumu likumam), t.sk., pamatot, ka sarunu procedura ar vienu pretendentu tiek uzsakta, jo nav
konkurences tehnisku iemeslu del nevis tapec, ka konkurences trakumu izraisijjusas nepamatoti augstas
iepirkuma prasibas. Turklat, ja izdotos istenot veiksmigu iepirkumu procediiru, projekts butu istenojams
loti saspringtos terminos ar risku neieklauties SAM 5.6.1. ievieSanas terminos un lidz ar to
lidzfinanséjuma zaudesana.

Nemot véra minéto, misu piedavajums projekta istenosSanai ir padzilinati izvertet Konceptualaja
zinojuma minéto projekta istenosanas “A” alternativu par projekta realizéSanu AB dambi. Sis alternativas
augsta l[imena analizi esam sagatavojusi un pievienojusi jau §1 zinojuma Pielikuma 5.

Tacu gadijuma, ja neskatoties uz miisu minéetajiem projekta riskiem, tiek pienemts lemums par “C”
alternativas istenoSanu ar PPP, zemak sniegti priekslikumi konkreétas iepirkuma procediras izvelei.
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Iepirkumu procediiras izvele, gadijuma, ja tiek rikots PPP konkurss

Konkreta PPP projekta istenosanai pasutitajam ir jaizverte, kuru no PIL 8.panta noteiktajam iepirkuma
procediiram biuitu rikot visizdevigak:

1) atklats konkurss;

2) slegts konkurss;

3) konkursa procediira ar sarunam;
4) konkursa dialogs;

5) inovacijas partneribas procediira;
6) sarunu procediira.

Nemot véra projekta kontekstu un sarezgitibas pakapi, KM butu ieteicams piemerot kadu no proceduram
- atklatu konkursu, konkursa procediiru ar sarunam vai konkursa dialogu atbilstosi PIL regulejumam.

Izveloties konkretu iepirkuma procediiruy, ir janem vera galvenokart divi faktori — procediiras istenosanai
nepiecieSamais laiks un tas piemeérotiba konkréta projekta istenoSanai. Janorada, ka divu vai vairak
posmu iepirkuma procediiras, pieméram, slegta konkursa, konkursa dialoga vai konkursa procediiras ar
sarunam rikoSana nenoliedzami prasis ilgaku laiku, neka viena posma iepirkuma procediira — atklats
konkurss vai konkurss bez pretendentu atlases.

No otras puses sarezgitaka iepirkuma procedura, pieméram, konkursa dialogs vai konkursa procediira ar
sarunam paredz lielakas iesp€jas pasutitajam pielagot prasibas savam vajadzibam un projekta specifikai.
Lidz ar to KM ir nepiecieSams izvertet PPP procedirai atvelamo laika grafiku un resursus sarezgitas
iepirkuma procediiras veikSanas, ka rezultata izveloties rikot atbilstoSu viena posma vai divu posmu
iepirkumu procediiru.

Maiusu ieskata visatraka PPP iepirkuma procedira (ja netiek rikota sarunu procedura) ir
atklats konkurss, ta¢u projekta specifiskajam vajadzibam vislabak varétu atbilst konkursa
procedira ar sarunam vai konkursa dialogs.

Noradam, ka gadijuma, ja atklata konkursa piedavajumu iesnieg tikai viens pretendents, tas nenozime, ka
pasttitajam S$1 procedura ir japartrauc, bet gan ir jarikojas atbilsto$i 2017.gada 28.februara Ministru
kabineta noteikumu Nr. 107 “Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises kartiba” 19.punkta
noteiktajam “Ja piedavajumu ir iesniedzis tikai viens piegadatajs, iepirkuma komisija sagatavo un
pasttitajs ietver iepirkuma proceduras zinojuma pamatojumu tam, ka izvirzitas pretendentu atlases
prasibas ir objektivas un sameérigas. Ja iepirkuma komisija nevar pamatot, ka izvirzitas pretendentu
atlases prasibas ir objektivas un sameérigas, ta pienem lemumu partraukt iepirkuma proceduru.” Tatad
gadijjuma, ja atklata konkursa piedavajumu iesniegs viens pretendents, tad pasititajam procediras
zinojuma biis jaskaidro PPP konkursa noteikto prasibu pamatotiba.
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Pielikumi

Pielikums 1 — Koncertzales un konferencu centra biivniecibai pieejamie apbuves
gabali Skanstes teritorija
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Pielikums 2 - Koncertzales un konferencu centra biivniecibai pieejamie apbuves
gabali Tornakalna teritorija
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Pielikums 3 - Koncertzales un konferenc¢u centa projekta standarts / tehniskie

parametri

Koncertzales tehniskie parametri

Telpu platibas

Min/Max

Kopeja akustiskas koncertzales platiba ar
paligtelpam

2500 — 4000 m2

Zales (bez skatuves, bez balkona)

600 — 800 m2

200 — 250 m? ar paredzamo vietu lidz 120

Skatuve g
miuzikiem

Balkons 250 — 400 m?2
Operatora telpa 25 m2
Gerbtuves kopa 60 m2
Instrumentu glabasanas telpas (ar klimata

. 100 m?2
kontroli)
Darbinieku telpa 50 m?2
Tehniskas telpas skatuves vajadzibam, t.sk.,
glabasanas telpas klavierinstrumentiem ar 250 m2
tieSu izeju uz skatuvi
Tehniskas telpas inzeniertehniskajam iespéjam | 150 m2
Orkestra pulcésanas / méeginajumu zale 200 m2
Kapnes, lifti, koridori, WC 600 m?
LNSO vajadzibam nepiecieSamas darba telpas | 1100 m2

Akustiskas prasibas:

+3dB;

AN N N N O N NN
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10 - 12 m3 telpas apjoms uz vienu cilveku zale;
reverberacijas laiks T30 125Hz 2,2 - 3,0 s;
reverberacijas laiks T30 250Hz 1,75 - 2,5 s;
reverberacijas laiks T30 500 Hz 1,75 - 2,5 s;
reverberacijas laiks T30 1000Hz 1,75 - 2,5 s;
reverberacijas laiks T30 2000Hz 1,75 - 2,5s;
reverberacijas laiks T30 4000Hz 1,3 - 2,55;
samazinajuma potencials videja frekvencu josla 0,4 s;
skaidribas parametrs C80 visas zales sédvietas 500/1000 Hz oktavu joslas no -3dB l1idz

telpiskuma koeficients LFvisas zales sedvietas 500/1000 Hz oktavu joslas 20 -35%;
skanas stipruma indekss G 500/1000 Hz oktavu joslas >7dB;
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v~ RASTI indekss STI >0.50.

2

Avots: 14.11.2016. Konceptualais zinojums “Par akustiskas koncertzales istenosanas modeli Riga’

Konferencu centra un izstazu zales tehniskie parametri

Pamata prasibas konferencu centram:

v" Kopeja platiba 3 — 4 ha

v Kopeja ietilpiba 3 000 cilveki

v Jabut veiktai prieksizpetei par projektu (biznesa plans), lai projekts ir ekonomiski
pamatots

v Jabut prieksizpetei par iesp€jamo kongresu centra operatoru péc ta nodosanas
ekspluatacija

v" NepiecieSama viesnica, kas butu blakus kongresu centram (300+ istabas), jo
patreizeja Rigas viesnicu kapacitate ir limitéta sezona un teritorija (centrs)

v' Janodrosina ilgtspejigas buvniecibas sertifikats, lai varetu uznemt Skandinavu
konferences (piemeram, BREEM)

Telpa Funkcija/parametrs Specifikacija
Iebuvetas tulkosSanas v' Kabines telpas gar sienam, lai
kabines transformejot lielo zali mazakas zales,

kabines tiktu nodrosinatas visas zales
v’ Stacionari iebuvetas griestu kameras,
lai tulkotajs, ja atrodas parak talu
telpa, vai pavisam cita telpa, var
nodros$inat tulkojumu no ekrana

Tehniskais aprikojums v" Nodro$inat ekranus un projektorus
gan lielajai zalei, gan mazajam ta, lai
sadalot lielo zali mazakajas, ekrani un

Liela projektori butu pieejami visas zalés
konferencu zale (telpas galos un uz sana sienam)
— 3000 pax v' Skanas izolacija visam telpam
(2500-2700 v/ Stacionara skana iebuveta griestos
m?2) visam zalem atseviski

Grida, griesti, sienas v" Dienas gaismas nodrosinasana (logi,

kas ir aizklajami)

v' Griestu  konstrukcijas  paredzet
iekarSanas  punktus  (smagakam
aprikojumam, vizualajam
noformejumam u.c.)

v' Gridai koka vai ta imitacijas segums
(nelikt  paklaju), lai zale butu
izmantojama  ari  korporativiem
pasakumiem

FinanSu un ekonomisko aprékinu izstrade Nacionalas koncertzales projekta Riga istenos$anai
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Grida iestradati elektribas piekluves
punkti

Telpas iekartojums

Vairakas ieejas un piekluves punkti
lielajai zalei (un mazajam)

Kresli ar atzveltni un izvelkamo
galdinu

Dazadas formas galdi (t.sk. apali,
pusmeness, stav-galdi, standarta utt.)
Multifunkcionala telpa kustigu gridu
(vairakos stavos) un nolaiZamiem
kresliem

Izstazu telpa —
3000 pax
(2300 — 2500
m2)

Vieta stendiem,
izstadem, edinasanai

Izstazu platibai jabut pirms lielas
zales (viena Iimeni ar to), lai
nodrosinatu cilveku plusmu cauri
izstadei

Nodrosinat (atsevisku) telpu foaje
mazu izstazu rikoSanai

Paredzet vietu stendu un plakatu
izvietoSanai

Atseviskas
mazas sesiju
telpas

Tehniskais
nodrosinajums

Katra telpa atseviski  tehniski
nodroSinata

Paredzetas telpas kafijas pauzem
Atseviskas ieejas

Jabut iesp€jai mainit telpu skaitu un
lielumu

Koplietosanas
telpas

Cilveku plusmas
regulesana

Janodala konferenc¢u un koncertzales
apmekletaju plusmas

Nodrosinat atseviskas ieejas
pasakumu telpas

Atseviskas labiericibas, garderobes,
banketu telpas u.c.

Servisa telpas

Noliktavas

Atbilstosa kapacitate noliktavam, kur
var uzglabat lielu un smagu
aprikojumu u.c. kravu

Jabut iespejai glabat noliktava
konferencu/izstazu nepiecieSamas
lietas un aprikojumu 2 nedelas pirms
un 2 nedelas pec pasakuma

AtseviSka piekluve no arpuses, ar
iespeju iebraukt ieksa ar lielo kravas
furi (kravas rampas)

Kravas lifts, ja noliktava ir vairakos
stavos
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Atrasanas vieta pietuvinata lielajai
zalei

Edinasanas servesanas
telpas

AN

Jaatrodas centrali, lai erti noklat uz
visam konferencu telpam

JanodrosSina piekluve no virtuves pa
tieSo visam telpam, kuras var notikt
edinasana (izstazu zale, konferencu
zale) — speciali gaiteni

Velams vairakas nodalitas telpas
Jabut iespejai sagatavot vai uzglabat
karsto edienu

Jabut iespejai vienlaicigi uzservet
edienu 3000 cilvekiem 15 mintusu
laika

Paligtelpas

Jabut pa vidu starp lielo zali un
edinasanas telpam
Gari galdi un nepiecieSamais
aprikojums (trauki, piederumi) lielu
maltiSu serveSanai

Biroja telpas

Nodalitas no konferencu telpam ar
atseviSkam ieejam un gaiteniem

Apkartne

Atrasanas vieta, drosiba,
pieejamiba

AN

Nodalit atseviski stavvietas
apmekletajiem un
darbiniekiem/kravai.

Autostavvieta, kas paredzeta 500+
auto novietoSanai

Drosibas aprikojums un apsardze
Iespejama piekluve ar sabiedrisko
transportu, relativi tuva atraSanas
vieta centram, viesnicam.

Avots: LR Ekonomikas ministrija
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Pielikums 4 - Risku matricas

Koncertzale
Riska Ietekme (%)
veids (B - Risku Risku
buavniecib pardale pardale
asrisks, A Iestasa publiskaj privataj
Apraksts Iestasanas - nas Pozitiv Neitral Pesimistis am am
periods pieejamib  varbuti S S. S S. ks s. partneri partneri
as risks, P ba m PPP m PPP
- ietvaros ietvaros
pieprasij (%) (%)
uma risks
Atrasanas vieta
S1 | Buvniecibas Risks, ka vietas un CAPEX Buvnieciba 20% o 2.5 5 0.50% 20% 80%
u.c. atlauju planotas buvniecibas
iegiiSana apstiprinajumi var
netikt ieguti laicigi, var B
tikt aizkavéti vai var
ietver sevi kadus
neplanotus
nosacjumus
S2 | Neparedzami | Risks neparedzamiem CAPEX Buvnieciba 10% o 1.5 3.5 0.16% 100%
sarezgljumi nelabveligiem apbiives
apbuves platibas apstakliem B
platiba (kulttiras mantojums,
piesarnojums utt.)
S5 | Piekluve Risks, ka saistiba ar CAPEX Buvnieciba 7% 0.5 1 2.5 0.08% 50% 50%
buvniecibas neparedzetiem
vietai apstakliem tiks B
ierobeZota piekluve
buvniecibas vietas
Dizains
D1 | Nepiemerota Risks, ka dizaina CAPEX Buvnieciba 5% o 5 20 0.33% 25% 75%
sakotneja projekts/skice pilniba , OPEX B
projekta neatbilst izvirzitajam
specifikacija prasibam
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D2 | Izmainas Risks, ka bus CAPEX Buvnieciba 35% 1 2.5 3.5 0.85% 70% 30%
prasibas nepiecieSams veikt
izmainas projekta pec
liguma slégSanas
D3 | Projekta Dizains neatbilst CAPEX Biivnieciba 15% 0 0.25 0.5 0.04% 25% 75%
dizaina estetiskam prasibam,
atlauju kas kave apstiprinasanu
iegiiSana
Buvnieciba un ekspluatacijas uzsakSana
C1 | Nespegja Dizaina nepareizas CAPEX Biivnieciba 10% 0 1 3.5 0.12% 0% 100%
istenot interpretacijas risks vai | , OPEX
projektu nespeja buvniecibas
laika izpildit
arhitektiiras projektu
C2 | Buvniecibas Risks, ka buvniecibas CAPEX Buvnieciba 65% -0.15 5 10 3.24% 15% 85%
izmaksu pabeigSanas izmaksas
pieaugums atskirsies no sakotnéji
planotajam izmaksam
C3 | Nepareizs Risks, ka buivniecibas CAPEX Bivnieciba 55% 0 1.5 2.5 0.78% 10% 90%
btvniecibas pabeigsanas laiks var
laika plans atSkirties no paredzeta
laika.
C4 | Materialu Risks, ka tirga CAPEX Biivnieciba 25% (o) 0.75 2.5 0.23% 0% 100%
pieejamiba btivniecibas
pabeigSanas bus
materialu / inventara
trikums
C5 | Apaksuzneme | Risks, ka buvniecibas CAPEX Buvnieciba 20% 0 0.5 2 0.13% 0% 100%
ju pieejamiba | pabeigSanai nebiis
pieejami vajadzigie
apaksuznemeji
Uzturésana
M1 | Neparedzeti Teprieks CAPEX | Operésana/uztur 30% 0.25 1.5 3.5 0.48% 0% 100%
defekti neparedzami/neieverot | , OPEX eSana
jaunaja eka i defekti jaunaja eka /
inventara, kuriem
nepiecieSams remonts
M | Objekta Risks, ka objekts nav OPEX Operéesana/uztur 20% (o) 0.5 1 0.10% 0% 100%
2 pieejamiba pieejams atbilstosi esana
atbilstosi prasibam
prasibam ekspluatacijas laika
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M | Integracijas Risks, ka projekta OPEX Operéesana/uztur 25% (o) 0.15 1 0.06% 0% 100%
3 risks atseviskas buves esana
strukturas neintegrejas
pilniba no
apsaimnieko$anas/uztu
reSanas viedokla
M Neprecizi Risks, ka uzturésanas OPEX Operesana/uztur 20% 0.75 2.5 5 0.52% 25% 75%
4 uzturésanas izmaksas atskirsies no esana
izmaksu sakotneji
aprekini aprekinatajam
M Neprecizi Risks, ka dzives cikla OPEX Operesana/uztur 25% 0.5 2.5 4 0.61% 25% 75%
5 dzives cikla (life cycle costs) esana
(life cycle izmaksas atskirsies no
costs) sakotnéji
izmaksu aprekinatajam
aprekini
Inventars un tehnologijas
T1 | Objekta/inve | Risks, ka objekts, OPEX Operesana/uztur 30% 0.25 0.75 1.5 0.24% 10% 90%
ntara iekartas un aprikojums esana
tehnologiska | var novecot, palielinot
novecosana aktivu atjauno$anas
ekspluatacijas | izmaksas vai ietekmejot
laika pakalpojumu sniegSanu
Tirgus
M1 | Pieprasijjuma | Risks konferencu Ienému | Operésana/uztur 25% -5 1.5 5 0.26% 0% 100%
izmainas centra ienémumu mi eSana
(konferencu kritumam saistiba ar
centrs) izmainam pieprasijuma
M | Konkurentu Risks, ka konkurentu Ienému | OperéSana/uztur 5% -5 0] 1 - 0% 100%
2 reakcija reakcijas rezultata tiek mi esana 0.03%
(konferencu negativi ietekmets
centrs) pieprasijums pec
konferencu centra.
Finansu riski
F1 | FinanseSanas | Risks, ka finansesanas CAPEX Biivnieciba 10% -0.25 0.25 1.5 0.04% 10% 90%
izmaksu risks | izmaksas neparedzeti
paaugstinasies
F2 | Nodoklu Risks, ka nodoklu CAPEX Buvnieciba 15% -2 3 5 0.38% 100% 0%
izmainas likmes un likumdosana

neparedzeti mainisies
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F3 | Privata Risks, privata partnera | OPEX Operéesana/uztur 30% (o) 2.5 7 0.84% 0% 100%
partnera finansialo saistibu esana
maksatnespej | izpildei A
a
ekspluatacijas
laika
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Konferenc¢u centrs

Riska Ietekme (%)
veids (B - Risku Risku
bavniecib pardale pardale
asrisks, A Iestasa publiskaj privataj
Apraksts Tetekm IestaSanas Lo nas  Pozitivs Neitrals Pesimistisk am am
euz periods pieegjamib  varbuti s. s. S s. partneri  partneri
as risks, P ba m PPP m PPP
- ietvaros ietvaros
pieprasiju (%) (%)
ma risks)
Atrasanas vieta
S1 | Buvniecibas Risks, ka vietasun | CAPEX Buvnieciba 15% 0% 3.50% 10% 0.59% 50% 50%
u.c. atlauju planotas
iegliSana buvniecibas
apstiprinajumi var
netikt ieguti B
laicigi, var tikt
aizkaveti vai var
ietver sevi kadus
neplanotus
nosacijumus
S2 | Neparedzami Risks CAPEX Buvnieciba 5% 5% 10% 15% 0.50% 100%
sarezgrjumi neparedzamiem
apbiives nelabveligiem
platiba apbtives platibas
1. B
apstakliem
(kultaras
mantojums,
piesarnojums utt.)
S5 | Piekluve Risks, ka saistiba CAPEX Buvnieciba 20% 1% 3.50% 5% 0.66% 50% 50%
buvniecibas ar neparedzetiem
vietai apstakliem tiks B
ierobezZota
piekluve
buvniecibas vietas
Dizains
D1 | Nepiemerota Risks, ka dizaina CAPEX, Buvnieciba 20% 0% 0.50% 3% 0.16% 30% 70%
sakotneja projekts/skice OPEX B
projekta pilniba neatbilst
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specifikacija izvirzitajam
prasibam
D2 | Izmainas Risks, ka bus CAPEX Buvnieciba 30% 0% 0% 3% 0.14% 50% 50%
prasibas nepieciesams veikt
izmainas projekta
péc liguma
slegSanas
D3 | Projekta Dizains neatbilst CAPEX Buvnieciba 5% 0% 1% 5% 0.07% 50% 50%
dizaina estetiskam
atlauju prasibam, kas kave
iegiiSana apstiprinasanu
Buivnieciba un ekspluatacijas uzsakSana
C1 | Nespeja Dizaina nepareizas | CAPEX, Buvnieciba 5% 0% 0% 5% 0.04% 15% 85%
istenot interpretacijas OPEX
projektu risks vai nespéeja
bivniecibas laika
izpildit
arhitektiras
projektu
C2 | Buvniecibas Risks, ka CAPEX Buvnieciba 30% 2.50% 5% 7% 1.48% 10% 90%
izmaksu buvniecibas
pieaugums pabeigSanas
izmaksas atSkirsies
no sakotneji
planotajam
izmaksam
C3 | Nepareizs Risks, ka CAPEX Buvnieciba 40% 0% 2% 5% 0.86% 0% 100%
buvniecibas buvniecibas
laika plans pabeigsanas laiks
var atskirties no
paredzeta laika.
C4 | Materialu Risks, ka tirg CAPEX Buvnieciba 40% 0% 2% 5% 0.86% 0% 100%
pieejamiba buvniecibas
pabeigsanas bus
materialu /
inventara triakums
C5 | ApakSuznemej | Risks, ka CAPEX Buvnieciba 30% 0% 2% 6% 0.60% 0% 100%
u pieejamiba buvniecibas

pabeigsanai nebus
pieejami vajadzigie
apakSuznemeji

Uzturesana
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M1 | Neparedzeti Ieprieks CAPEX, | Operéesana/uztur 25% 1% 2% 5% 0.58% 0% 100%
defekti neparedzami/neie | OPEX eSana
jaunaja eka veroti defekti
jaunaja eka / A
inventara, kuriem
nepieciesams
remonts
M | Objekta Risks, ka objekts OPEX, Operésana/uztur 50% 0% 0.50% 1% 0.25% 0% 100%
2 pieejamiba nav pieejams Ienemu eSana
atbilstosi atbilstosi prasibam | mi A
prasibam ekspluatacijas
laika
M | Integracijas Risks, ka projekta | OPEX, Operésana/uztur 5% 0% 0% 1% 0.01% 0% 100%
3 risks atseviskas buves Tenému €Sana A
neintegrejas mi
M | Neprecizi Risks, ka OPEX Operésana/uztur 15% 1% 2% 5% 0.35% 50% 50%
4 uzturésanas uzturésanas esana
izmaksu izmaksas atSkirsies A
aprekini no sakotneji
aprekinatajam
M Neprecizi Risks, ka dzives OPEX Operésana/uztur 20% 0.50% 1% 3% 0.25% 50% 50%
5 dzives cikla cikla (life cycle €Sana
(life cycle costs) izmaksas A
costs) atSkirsies no
izmaksu sakotnéji
aprekini aprekinatajam
Inventars un tehnologijas
T1 | Objekta/inven | Risks, ka objekts, OPEX Operésana/uztur 50% 1% 3% 6% 1.58% 0% 100%
tara iekartas un €sana
tehnologiska aprikojums var
novecos$ana novecot, palielinot
ekspluatacijas | aktivu A
laika atjaunoSanas
izmaksas vai
ietekmeéjot
pakalpojumu
sniegSanu
Tirgus
M1 | Pieprasijuma Risks konferenéu Ienému | Operé$ana/uztur 10% 0% 1% 2% 0.10% 5% 95%
izmainas centra ienemumu mi esana
(konferencu kritumam saistiba P
centrs) ar izmainam
pieprasijuma
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M | Konkurentu Risks, ka Ienému | Operéesana/uztur 10% 0% 0% 0.50% 0.01% 5% 95%
2 reakcija konkurentu mi eSana
(konferencéu reakcijas rezultata
centrs) tiek negativi
ietekmeéts
pieprasijums pec
konferencu centra.
Finansu riski
F1 | FinanseSanas Risks, ka CAPEX Buvnieciba 40% 3% 5% 10% 2.18% 5% 95%
izmaksu risks | finansé$anas
izmaksas
neparedzeti
paaugstinasies
F2 | Nodoklu Risks, ka nodoklu CAPEX Buvnieciba 50% 0% 5% 10% 2.50% 100% 0%
izmainas likmes un
likumdosana
neparedzéti
mainisies
F3 | Privata Risks, privata OPEX Operéesana/uztur 40% 0% 0.50% 1% 0.20% 0% 100%
partnera partnera finansialo €Sana
maksatnespej | saistibu izpildei
a
ekspluatacijas
laika

FinanSu un ekonomisko aprékinu izstrade Nacionalas koncertzales projekta Riga Tsteno$anai publiskas un privatas partneribas joma

PwC

75




Pielikums 5 - Koncertzale AB dambi

Padzilinati izvertejot Konceptualaja zinojuma izvirzito akustiskas koncertzales projekta istenosSanas
modela “C” alternativu par koncertzales un konferencu centra buvniecibu kada no Rigas degradetajam
teritorijam, secinajam, ka, projekta istenosana, piesaistot ES fondu lidzeklus SAM 5.6.1. ietvaros, satur
augstus juridiskos risku (t.sk., subjektivitates risku pretendentu pieteikumu izvertésana, konkurences
ierobezosanas risku prasibu izstrade), ka ari tiktu istenota loti saspringtos terminos. Rezultata atkartoti
iesakam izvertet konceptualaja zinojuma minéto “A” alternativu par koncertzales biivniecibu AB dambi.
Saja Pielikuma sniegta s alternativas augsta limena analize.

Plans par koncertzales buvniecibu uz AB dambja vel pec skicu konkursa tika partraukts 2009. gada,
pamatigi samazinot valsts budzeta izdevumus finansu krizes rezultata. Projekta izmaksas 2009. gada tika
prognozetas virs 100 milj. EUR, kas sev1 ietvera gan AB dambja labiekartoSanu un stiprinasanu, gan arl
pasas koncertzales (t.sk., pazemes autostavvietas) projekteésanas un biivniecibas izmaksas.

2018. gada atjaunotas izmaksu prognozes AB dambja koncertzales ski¢u konkursa uzvarejusajam
projektam ar samazinatu telpu programmu (liela zale ar 1300 skatitaju vietam ir saglabata) liecina, ka
projekta istenoSanai butu nepiecieSami 77.8 milj. EUR (t.sk., PVN), no tiem 16.3 milj. EUR AB dambja
stiprinasanai, labiekartosanai, pievedcelu un tiltu izveidei.

ES fondu piesaistes iespejas

2018. gada atjaunotas AB dambja koncertzales biivniecibas izmaksu prognozes liecina, ka AB dambja
stiprinasanai un labiekartosanai, pievedcelu un tiltu izveidei pari Zundas kanalam un AB
licim biitu nepieciesami 16.3 milj. EUR (t.sk. PVN). Ir pamats uzskatit, ka So izmaksu
vismaz dale€jai segSanai butu iespe€jams piesaistit ES fondu finanséjumu SAM 5.5.1.
ietvaros, rezultata butiski samazinot projekta realizéSanai nepiecieSamos budZeta
lidzeklus.

5.5.1. SAM ietvaros tiek atbalstitas Sadas darbibas: uz pasvaldibu attistibas programmam balstita,
nozimigu kultitras un dabas mantojuma objektu un saistitas infrastruktioras atjaunosana,
parbuwe un restauracija, jaunas infrastruktiras buvnieciba ar merki pilnveidot kultiiras un
dabas mantojuma objekta nodroSinatos pakalpojumus, ka ari jaunu pakalpojumu izveide, dabas
un kultiiras mantojuma objektu sasniedzamibas uzlabosana un kultiiras mantojuma izpéte.

Projekta iesniedzéjam tresaja atlases kartair jabut nacionalas nozimes attistibas centru
pasvaldibai. Respektivi, projekta pieteikums AB Dambja rekonstrukeijai ir jaiesniedz Rigas pilsetas
pasvaldibai vai tas izveidotai pasvaldibas iestadei, vai Rigas pasvaldibas kapitalsabiedribai, kas veic
pasvaldibas delegeto parvaldes uzdevumu izpildi. Bez tam, kultiiras vai dabas mantojuma objektam, kura
planotas investicijas, jaatrodas projekta iesniedz€ja ipasuma, turejuma vai valdijuma.

Lidzfinansejuma piesaiste SAM 5.5.1. ietvaros, salidzinot ar finans€juma piesaisti SAM 5.6.1. (degradéto
teritoriju revitalizacijas programma) ietvaros, ir atskiriga ar to, ka SAM 5.5.1. un AB dambja projekta
gadijjuma finansejums nav paredzets koncertzales €kas buivniecibai, bet tikai pasa AB dambja
labiekartosanai, stiprinasanai un pievedcelu izveidei. Tas nozime, ka ieprieks aprakstitie riski, kas izriet
no SAM 5.6.1. apgiiSanas loti saspringta laika grafika, lai paspétu istenot gan PPP iepirkumu, gan ari
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atvelet pietiekami daudz laika koncertzales biivniecibai uz So scenariju neattiecas, jo ir iespeja projektu
istenot divos posmos.

1. I posms - laika lidz 2022. gada 31. decembrim Rigas Dome (vai kada Rigas pasvaldibas
kapitalsabiedriba) veic AB dambja labiekartosanu, stiprinasanu, pievedcelu un tiltu izveidi,
izmantojot SAM 5.5.1. lidzfinansejumu. Tiek pienemts lemums par koncertzales buvniecibas
finansesanas modeli un buivniecibas juridisko formu;

2. II posms tiek uzsakts uzreiz péc pirma posma, veicot koncertzales biivniecibu saskana ar izveleto
finansesanas modeli un juridisko formu.

Projekta II posma iespejamie scenariji un iesp€jas istenot projektu arpus vispareja
valdibas sektora bilances

Projekta I posma isteno$anai ir ierobeZotas izveles iesp€jas, jo SAM 5.5.1. nosacijumi paredz projekta
iesniedz€ju, ka arl nosaka, ka AB dambim jabut ta ipasuma.

Savukart, II posma 1steno$anai esam identific€jusi tris alternativas:

1. PPP (publiskais partneris pagaidam neskaidrs, iesp€jams, Rigas Dome, Kultiiras ministrija);

2. Bazes scenarijs — Tradicionalais iepirkums par budzeta lidzekliem;

3. Projektu isteno jaundibinats daleji Rigas Domei, Rigas Domes kapitalsabiedribam un KM
kapitalsabiedribam piederoSs uznemums, péc tam koncertzali nomajot tas galvenajiem
lietotajiem — LNSO un LK;

Pec KM sniegtas informacijas koncertzales buvniecibai ne valsts ne Rigas pasvaldibas budzeta uzkrajums
nav veikts, ka ar1 nav planots tadu veikt projekta I posma laika. Taja pasa laika iesp€jas istenot projektu
tam neietekmeéjot vispareja valdibas sektora ilgtermina saistibu apjomu var bt bitisks faktors lemuma
par projekta istenosanu. Iespejas PPP projektu realizéSanai arpus vispareja valdibas sektora bilances
aprakstitas Nodala 2.5.

Jaundibinats publisks uznémums un iespéjas realizét projektu arpus visparéja valdibas
sektora bilances

Jaundibinata uznémuma statistiska klasifikacija un lidz ar to tas, vai ta darbiba ietekmé vispareja
valdibas sektora bilanci, ir atkariga no ta, vai $is uznémums uzskatams par publisku tirgus vai publisku
arpus-tirgus uznemumu atbilsto$i ESA 2010 (European system of national and regional accounts).
Publiski tirgus uznémumi vispareja valdibas sektora bilanci neietekme, ta¢u arpus-tirgus uznemumi
ietekme.

Lai pieraditu, ka uznémums ir publisks tirgus uznémums, Saja gadijjuma japierada, ka tas savus
pakalpojumus piedava par ekonomiski nozimigam cenam, proti, tadam cenam, kam ir butiska ietekme uz
ta klientu (t.sk., citu publisku uzpemumu) pieprasito pakalpojumu daudzumu, un ar gutajiem
ienémumiem tiek nosegti vismaz 50% no ta izmaksam. Papildus, ta ka koncertzales galvenie lietotaji biis
citi publiski (LNSO un LK) nevis privati uznémumi, ir jaspej pieradit, ka Sis uznemums darbojas un
ieguvis tiesibas sniegt pakalpojumus realas konkurences apstaklos, konkur€jot ar citiem t.sk., privatiem
uznémumiem par pakalpojumu sniegSanu, ka ar1 to, ka vispareja valdibas sektora klasificetie uznemumi
(LNSO un LK) nevar tie$i vai netiesi ietekmet un noteikt §1 uznemuma pakalpojumu cenu. Lidz ar to
gadijjuma, ja Sis uznpémums izvirzitu nelabveligus koncertzales iznomasanas nosacijumus, publiskie
uznémumi (LNSO un LK) koncertzali nomatu citviet, ka arl, ja publiskie uznémumi (LNSO un LK)
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piedavatu parak zemu nomas maksu (pieméram, tadu, kas nesedz 50% no razoSanas izmaksam), tas
varétu nosacijumiem nepiekrist un iznomat koncertzali citiem lietotajiem.

Miusuprat, minetos kritérijus akustiskas koncertzales biivniecibas gadijuma izpildit nav iespejams
galvenokart tapec, ka privataja sektora ir loti mazs pieprasijums péc $adas koncertzales, jo koncertzale pec
bitibas galvenokart paredzeta stipri subsidetam valsts kapitalsabiedribas (LNSO, LK), kas pilda tam
delegetas valsts funkcijas. Lidz ar to, musuprat, nav iespe€jams pieradit ne to, ka attiecibas ar
Siem publiskajiem koncertzales lietotajiem S$is uznémums varétu darboties ka tirgus
uznémums un, pieméram, nepiekrist neizdevigiem iznomasanas nosacijumiem, ne to, ka
tam butu pamatojama konkurence privataja sektora.

Jebkura gadijuma mes iesakam konsultéties ar EUROSAT iespé&jami savlaicigi, ja projekta
realizacija tam neietekméjot vispareja valdibas sektora bilanci ir butisks kritérijs ta
istenosanai.

Projekta istenoSanas alternativu finansu salidzinajums

Galvenie finansu pienémumi katram no scenarijiem

Esam veikusi sakotnéjos augsta limena aprekinus tris iesp€jamajiem projekta isteno$anas scenarijiem,
izmantojot $adus galvenos finansu pienemumus:

1. PPP. Projekta biivnieciba tiek uzsakta 2024. gada un buvniecibas izmaksas 2018. paredzétas 61.5
milj. EUR (bez privata sektora efektivitates korekcijas). Citi finansu pienémumi vienadi ar
ieprieks aprekinos izmantotajiem pienémumiem.

2. Bazes scenarijs. Projekta buivnieciba tiek uzsakta 2024. gada un buivniecibas izmaksas ir 61.5
milj, EUR. Citi finan$u pienémumi vienadi ar ieprieks aprekinos izmantotajiem pienémumiem.

3. Jaundibinats uznémums. Esam izdarijusi pienemumu, ka uzn€mums veic aiznémumu uz 20
gadiem biivniecibas izmaksu finansé$anai kreditiestade. Ta ka, uzskatam, ka uznémums péc
statistiskas klasifikacijas biis dala no vispareja valdibas sektora, aiznp€émumam esam pienemusi
OECD24 prognozetu Latvijas obligaciju likmi 1.4% gada. Projekta buvnieciba tiek uzsakta 2024.
gada un buvniecibas izmaksas ir 61.5 milj, EUR.

24 https://data.oecd.org/interest/long-term-interest-rates-forecast.htm#indicator-chart
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Finans$u apreékinu rezultati

Svarigi: PaSreiz finansu rezultatos ieklauti risku kvantificeSanas rezultati, kas tika sagatavoti prieks
koncertzales biivniecibas kada no Rigas degradetajam teritorijam. Mes rekomend€jam risku
kvantificesanu atkartot konkreti $im projektam, lai uzlabotu aprekinu precizitati.

Saskana ar aprekiniem par sagaidamajam projekta izmaksam, gadijuma, ja tiek buveta gan koncertzale,
gan konferencu centrs, Publiska partnera sagaidamo kopé&jo izmaksu NPV (2018. gada) ir
zemaka scenarijos, ja projektu isteno jaunizveidotais publiskais uznemums (projekta
istenosana ietekmes visparéja valdibas sektora ilgtermina saistibu apjomuw):

1. PPP scenarija ar pilnam koncertzales operéSanas tiestbam publiskajam partnerim projekta
izmaksu NPV ir 84.2 milj. EUR (pieejamibas maksajums 5.8 milj. EUR 2027. gada)

2. Tradicionala iepirkuma gadijuma, sedzot izmaksas par budzZeta lidzekliem tekosaja gada, projekta
izmaksu NPV ir 74.6 milj. EUR.

3. Jaundibinata uznémuma gadijuma, kas veic aiznemumu projekta finans€sanai, izmaksu NPV ir
62.8 milj. EUR.

Attels 17 Koncertzales AB dambi iespejamo scenariju finansu aprekinu rezultati. Avots: PwC
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Riski un paslaik neskaidrie jautajumi

Vai visas izmaksas AB dambja sagatavosanai koncertzales buvniecibai biit attiecinamas?

SAM 5.5.1. istenosanas noteikumi (MK noteikumi Nr. 322) paredz kadas darbibas ir atbalstamas
programmas ietvaros:

e valsts nozimes arhitektiiras, arheologijas, vestures, ka ari pilsétbiivniecibas piemineklu
atjaunoSana, konservacija, parbiive vai restauracija;

e ar kulturas un dabas mantojumu saistitas infrastruktaras buvju atjaunosana, konservacija,
parbiive, restauracija vai jaunu infrastruktiiras biivju biivnieciba un publiskas artelpas attistiSana
atbalstamo objektu apkartne, kas ir versta uz kulttras un dabas mantojuma saglabasanu,
aizsardzibu un attistibu;

e jaunu pakalpojumu izveide, paplasinot kultiiras un dabas mantojuma saturisko piedavajumu;

e projekta vadibas nodrosinasana;

¢ publicitates pasakumi par projekta i1stenosanu.

Pagaidam ir neskaidrs, vai visas izmaksas, kas parskatitaja AB dambja koncertzales tame paredzetas
pozicija AB dambja stiprinasanai, labiekartosSanai un tiltu izveidei pari Zundas kanalam un AB licim
varetu biit attiecinamas, ja projektam tiktu piesaistits lidzfinanséjums SAM 5.6.1. ietvaros. Parliecibas
gi$anai buitu nepiecieSams So izmaksu atsifrejums un turpmaka analize. Gadijuma, ja visas $ajas pozicijas
paredzetas izmaksas nav attiecinamas SAM 5.5.1., nepiecieSams rast finansejumu $o izmaksu segSanai I
posma laika, vai parcelt tas uz I posmu, piemeram, nododot privatajam partnerim ka dalu no PPP liguma
ietvaros veicamas buvniecibas.

2. posma juridiskais ietvars

Lidz $im akustiskas koncertzales projekta galvenais virzitajs, ka arl planotais publiskais partneris
koncertzales btivniecibai kada no Rigas degradéetajam teritorijam bija KM. Tac¢u ta ka AB dambis ir Rigas
Domes ipasuma un Rigas Domei jabit arl projekta iesniedzéjam ES fondu lidzfinans€juma sanemsanai
SAM 5.5.1. ietvaros, musuprat, iesaistitajam pusem (Rigas Dome un Kultiiras ministrija) japanak
vieno$anas par 2. posma istenosanas juridisko ietvaru un finanseSanas avotiem iespejami savlaicigi. It
ipasi nemot vera, ka jau I posma nepiecieSams rast lidzeklus budzeta vismaz I posma lidzmaksajuma
segSanai un koncertzales tehniska projekta izstradei (ja tiek nolemts tehniska projekta izstradi veikt I
posma un nodalit no pareja PPP konkursa), turklat Rigas Domei ieprieks bijusi interese Rigas Kongresu
nama atjauno$ana un pielago$ana akustiskas koncertzales un konferenc¢u centra vajadzibam. Miisu
piedavatos projekta organizatoriskas shemas lidzu skat. pielikuma 6.

Koncertzales buvprojekta izstrade I posma laika un PPP liguma slegsana par konkreta
buvprojekta izpildi
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PPP projektos laba prakse ir konkursa izvirzit projekta sasniedzamos rezultatus (outputs) nevis detalizeta
bivprojekta (kas sevi ietver definetus izmantojamos materialus) izpildi. Gadijuma, ja tiek nolemts istenot
koncertzales buivniecibu AB dambi ka PPP, ta¢u koncertzales buivprojekts tiktu sagatavots pirms PPP
konkursa un PPP biuitu tiesi par konkréeta bavprojekta izpildi, tas nozimetu, ka publiskajam partnerim
jauznemas ar konkréeta buvprojekta izpildes sarezgijumiem saistitie riski. Musu pieredze rada, ka prakse,
gadijjuma, ja privatais partneris piedzivotu izmaksu sadardzinasanos vai buvniecibas aizkavesanos,
salidzinajuma ar sakotnegji planoto, ir loti grati novertet, vai sadardzinasanas/aizkavesanas notikusi
buvprojekta del, vai pasa privata partnera pielauto klidu del, un 1idz ar to - kurs partneris ir atbildigs. Tas
ir iemesls, kapec PPP projektos laba prakse ir privatajam partnerim nodot gan projektésanu, gan
biivniecibu, gan uzturéSanu, lai jau izstradajot buvprojektu, privatais partneris nemtu vera, ka vinam
izstradatais buvprojekts bis jasp€j gan istenot, gan uzcelto objektu uzturet visu liguma laiku atbilstosi
PPP liguma slégSanas bridi noteiktajam prognozém un cenai.
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Pielikums 6
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Rigas Dome ir publiskais partneris PPP liguma
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Jaundibinats Rigas Domes un Kultiiras ministrijas uznémums ir privatais partneris PPP liguma
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Eiropas Regionalas attistibas fonds 2014-2020.gadam, 5.5.1. SAM
3.karta

1.1 Atbalsta merkis un nosacijumi

Eiropas Komisija 2014. gada 11. novembrl apstiprinaja Latvijas izstradato darbibas programmu
»Izaugsme un nodarbinatiba” (turpmak — DP). DP noteikts, ka DP prioritara virziena ,,Vides aizsardzibas
un resursu izmantoSanas efektivitate” 5.5.1. specifiska atbalsta mérka ,Saglabat, aizsargat un attistit
nozimigu kultiras un dabas mantojumu, ka ar1 attistit ar to saistitos pakalpojumus”. 5.5.1. SAM ietvaros
tiek atbalstitas uz pasvaldibu attistibas programmam balstita, nozimigu kultiiras un dabas
mantojuma objektu un saistitas infrastrukturas atjaunosana, parbiuve un restaurdacija,
Jjaunas infrastruktioras buvniecitba ar merki pilnveidot kultiiras un dabas mantojuma objekta
nodrosinatos pakalpojumus, ka ari jaunu pakalpojumu izveide, dabas un kultiras mantojuma objektu
sasniedzamibas uzlabosana un kultiiras mantojuma izpéte.

5.5.1 SAM istenoSanu nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 635 (24.10.2017.), kas kultiiras vai dabas
mantojuma objektu definé ka eso$u vai jaunu infrastruktiru (kas vienlaikus var but arl tirisma
infrastruktiira), kas ir saistita ar nozimiga kulttras vai dabas mantojuma saglabasanu, aizsargasanu vai
attistiSanu, nodroSinot investiciju ilgtspeju un socialekonomiska potenciala attistibu (29.pants).

AB Dambis atbilstosi Rigas vesturiska centra (turpmak RVC) aizsardzibas zonas (turpmak AZ)
planojumam?25 biitu defingjams ka infrastruktira kulturvesturiski augstvertigas ainavas un
aizsargajamas uidens ainavas zona, kas ir saistita ar unikala kultiiras objekta — Vecrigas
ainavas (UNESCO pasaules mantojums un Latvijas kultiiras kanona) - sasniedzamibas
uzlabosanu.

5.5.1. SAM 3. kartas atlases merka grupa ir nacionalas nozimes attistibas centru pasvaldibas ar kulturas
un dabas mantojuma objektu saistito pakalpojumu sniedz€ji, iedzivotaji, viet€ejie un arvalstu turisti.

Nosacijums investicijam kultiras mantojuma objektos ir arl attieciga objekta investiciju atdeves
ilgtermina darbibas stratégija, kas pamato pieprasijjumu objekta nodrosinatajiem pakalpojumiem, ka ari
paredz objekta uzturéSanu ilgtermina, neradot papildu finansu slogu pasvaldibai un valstij. Investicijam
objektos jaatbilst nosacijumiem, ka socialekonomiskie ieguvumi ir lielaki par objekta
uzturesanas izmaksam.

Ministru kabineta noteikumi Nr. 635 paredz, ka atbalsta sanems$anas rezultata lidz 2023.gada
31.decembrim pieaugs kope€jais dabas un kultiiras mantojuma objektu apmeklétaju skaits par 100,000
(salidzinot ar 2015.gadu) un gada laika turistu mitnés Latvijas teritorija naktis bus pavadijusi ne mazak ka
4,155,540 turistu. Dati par tieSajiem AB Dambja apmeklétajiem 2015.gada nav pieejami tacu ir
paredzams, ka jaunraditie rekreacijas un turisma pakalpojumi rosinas Rigas turistus uzkaveties ilgak
(videji par 0.5 dienam), kas pagarinas Rigas viesnicas pavadito naksu skaitu.

25 Rigas Vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums, 2013, http://www.rdpad.lv/rtp/rve/
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1.2 Finansejums

Eiropas Regionalas attistibas fonda maksimala finansejuma likme neparsniedz 85 procentus no
projekta kopéjam attiecinamajam izmaksam, ja projekta iesniedzejs neveic saimniecisko darbibu
un atbalsta sniegSana specifiska atbalsta ietvaros tam nav kvalificejama ka valsts atbalsts
komercdarbibai.

Bez tam, ir jaievero nosacijumi, ka izveidotas infrastruktiiras objekts vismaz 80% no infrastruktiras gada
jaudas laika vai platibas izteiksmée amortizacijas perioda tiks izmantots kultiras merkim.

1.3 Projekta iesniegSana un atlase

Projekta iesniedzéjam tresaja atlases kartair jabut nacionalas nozimes attistibas centru
pasvaldibai. Respektivi, projekta pieteikums AB Dambja rekonstrukcijai ir jaiesniedz Rigas pilsetas
pasvaldibai vai tas izveidotai pasvaldibas iestadei, vai Rigas pasvaldibas kapitalsabiedribai, kas veic
pasvaldibas delegeto parvaldes uzdevumu izpildi. Bez tam, kultiiras vai dabas mantojuma objekts, kura
planotas investicijas, atrodas projekta iesniedzeja ipasuma, turegjuma vai valdijuma.

Pagvaldibai, kuras teritorija isteno projektu, ir apstiprinata pasvaldibas attistibas programma, projekta
planotas investicijas ir pamatotas attiecigas pasvaldibas attistibas programma un
sasniedzamie iznakuma raditaji noraditi investiciju plana.

2. AB Dambja raksturojums un Rigas pasvaldibas attistibas programma

2.1 AB Dambja statuss Rigas teritorialaja planojuma

AB Dambja ka kulturvesturiska objekta statusu un ta izmanto$anas stratégijas normativo ietvaru veido
Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums, ka ar1 Rigas pasvaldibas attistibas
programmas zonéjums un Rigas teritorijas planojums lidz 2030. gadam.

e AB Dambis atrodas UNESCO Pasaules mantojuma vietasNr.852 Rigas vesturiskais centrs”
aizsardzibas zonas robezas aizsargajama udens ainavas zonazs;

e Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas attistibas planazz AB Dambis ir
klasificets ka udensmala;

e AB Dambja planota (atlauta) izmantosana - publiska apbiive ar apstadijjumiem

e Rigas teritorijas planojuma lidz 2030.gadam izstrades ietvaros apstiprinataja (15.12.2017.)
Ainavu tematiska planojuma zonéjuma28 AB Dambis atrodas kultiurvesturiski
augstvertigas ainavas teritorija.

2.2 Rigas pasvaldibas attistibas programma

Rigas ilgtspejigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam un Rigas attistibas programma 2014.-2020.gadam
ir Rigas pasvaldibas attistibas planoSanas dokumenti, kas apstiprinati 2014.gada 27.maija ar Rigas domes
lemumu Nr.1173.

26 Rigas domes 18.06.2013. lemums Nr.6331, http://www.rdpad.lv/rtp/rvc/, Rigas vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas
teritorijas planojums, grafiska dala, aktualizets 01.05.2015

27 Rigas Vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums, 2013, Ipp 81.

28 http://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2016/10/AINAVAS/AIN TmP Projekts 23 10 2016.pdf
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Rigas attistibas programma 2014-202029 gada ir izvirzijusi ¢etrus pilsetas ilgtermina attistibas mérkus un
19 ricibas virzienus. AB Dambja rekonstrukcijas projekts veicinas ilgtermina meérka (IM3) “Erta, dro$a un
iedzivotajiem patikama pilsetvide” sasniegSanu, ka arl risinas ricibas virzienos “Atpazistama un
iesaistosa kultiirvide” (RV3) un “Laba vides kvalitate” (RV15) identificétas problémas. Pieméram, starp
RV3 problemam atzits, ka gan valsts, gan pasvaldibas limeni triikst instrumentu kultiirvesturiska
mantojuma saglabasanai. RV15 uzskaititas problémas norada, ka nepietiekami tiek izmantots Rigas
virszemes tidensobjektu akvatoriju rekreativais un saimnieciskais potencials, tidenstilpem piegulosajas
teritorijas nav attistita aktivajai atputai nepiecieSama infrastruktira.

Rigas pilsetas pasvaldiba apnemas 2014.-2020.gada paaugstinat publiskas artelpas kvalitati iedzivotaju
un viesu atpitai, uzlabot publisko iidenu izmantosanas iesp€jamibu dazadiem merkiem.

Papildus augstak minétajam Rigas pasvaldibas attistibas normativajam ietvaram, janem vera RV un av
teritorijas planojums— tas ir saistoSs politisks dokuments, kas nosaka RVC un ta AZ turpmako
izmantoSanu, kulturvesturiska mantojuma saglabasanu un attistibu. Dokuments paredz saglabat un
attistit pilsetas centra vesturiskas telpiskas strukturas un publiskas artelpas — ielas,
bulvarus, itdensmalas, laukumus, parkus, skvérus.

Uz AB Dambja projektu ir attiecinama publiskas artelpas politika un tdensmalu attistiSanas nosacijumise.
Artelpas politika paredz, ka pasvaldiba veicinas teritorijas pilnveido$anu starp vésturisko centra apbuvi
un Daugavas krastmalu posma starp Vansu un Dzelzcela tiltu, vadoties no kvalitativas publiskas artelpas
visparigiem principiem, ka arl veicinas daudzveidigu aktivita$u iesp&ju realizaciju gan krastmalas
teritorija, gan uz idens. Galvenais Daugavas krastmalas izmantoSanas nosacijums no telpiska viedokla ir
saudzet unikalo Vecrigas siluetu, un Daugavas krastmalas attistibas merkis ir — Daugavas krastmalai
posma starp Vansu un Dzelzcela tiltu jaklast par Vecrigas gajeju zonas turpinajumu, kas sasaista pilsetas
vesturisko centru ar Daugavas krastu.

Udensmalu attistiSanas virzieni paredz, ka , AB dambja Gdensmala un krastmala veidojama ka
apstadijjumu teritorija vai ka teritorija, kuras paredzets veidot apstadijumus. Apstadijumiem japaliek ka
neatnemamai krastmalas sastavdalai. Dokumenta ari atzits, ka aktuals ir pieprasijums péc krastmalu
publisko telpu kvalitates un @idens teritoriju izmantoSanas.

Nemot vera augstak mineto normativo ietvaru un pasvaldibas attistibas politiku, ir secinams, ka AB
Dambja rekonstrukcijas meérkis atbilst pasvaldibas attistibas programmas merkiem.

3. AB Dambja darbibas strategija

3.1 AB Dambja kulturvesturiskais stavoklis

Dambis, tapat ka pilsétas krastmalas, mainijis savu funkcionalo nozimi. Tagad tas kluvis par klusu un
maz apmekletu atputas vietu pasa pilsetas centra. Vizuali §1 krastmala neats$kiras no 11. novembra
krastmalas, tacu atrasanas uz AB Dambja paver unikalu skatu perspektivu pari Daugavai uz Rigas
pilsetas ainavu, Rigas vesturisko centru un ta siluetu Daugavas labaja krasta, kas veido Rigas ainavas
centralo asi.

29 http://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/11/Attistibas programma.pdf
30 Rigas Vesturiska centra un ta aizsardzibas zonas teritorijas planojums, 2013, Ipp 62- 81.
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Vecrigas siluets ir Rigas pilsetas vizitkarte un identitates zime, kas ir ieklauta Latvijas kultiiras kanona.
2003. gada tika pienemts Rigas vésturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likums, kas jo ipasi izcel
Rigas panoramu, siluetu un skatu perspektivas ka unikalas un ipa$i aizsargajamas autentiskas
kultiirvesturiskas vertibas3:.

Daugavas kreisajai krastmalai posma starp Akmens un Vansu tiltu ir liels, neizmantots publiskas artelpas
potencials ar daudzveidigam aktivitasu iespejam gan krastmalas teritorija, gan uz tdens ka taristiem ta
vietejiem iedzivotajiem — atzits RV un AZ teritorijas planojuma dokumenta. AB Dambis ir viena no
daudzsolosakajam un potenciali estetiski kvalitativakajam Rigas publiskas artelpas teritorijam, kas
nakotné varetu papildinat Rigas pilsetas ainavu un publisko artelpu struktaru, klastot par nozimigu,
tarisma, rekreacijas un izklaides vietu.

3.2 AB Dambja tehniskais stavoklis

AB dambja tehniska stavokla novertejums sastav no diviem galvenajiem elementiem: dambja kermenis un
dambja krastmala. Patreiz€ja dambja kermena virsa ir rekreacijas tipa teritorija ar zalajiem, koku audzem
no Kugu ielas, savukart piebrauksana ar auto ir ierobeZota bez iesp€jas tuveja apkartné novietot auto.
Neerta piekluve AB Dambim un ta tehniskais stavoklis ir galvenie Skersli objekta potenciala izmantosana.

AB dambja krastmalas tehniskais stavoklis, kas ir novertets ka neapmierinos$s,32 tiek aprakstits péc
sekojos$iem, tas konstrukciju elementiem: nogaze, apakseja krote, virsbuive, palu pamatne.

o Nogaze ar kapnu noejam ir saglabajusies labak, ka citi piekrastes elementi. Tiem ir nepiecieSams
remonts, jo atsevisSkas vietas ir sagrauts platnu segums, ka ari daudzi elementi ir saplaisajusi

e Patreiz apakseja krote atrodas avarijas stavokli un apdraud cilveku dzivibas, kas pa to parvietojas.
Dazada izmeéra dzelzsbetona platnes ir saliizusSas un saplaisajusas, bet 29. piketa robezas to vispar
nav. Atseviskas zonas platnes ir nomainitas pret betona klajumu, ka ar1 zem platnem ir konstateti
tuk$umi.

e Virsbiive ir dzelzsbetona konstrukcija, kas sastav no saliekamiem un monolitiem elementiem. Ta
satur kopa palu pamatni un kalpo ka apaksejas krotes atbalsts. Ta stavoklis ir neapmierinoss.
Virsbiivei ir neskaitami daudz plaisu, atSkelumu, ka ar1 atseviskas vietas tas ir sagrauts Iidz pat
stiegrojumam Tam ir nepiecieSama atjaunosana.

e Palu pamatne — ir galvenais krastmalas konstrukcijas elements, kas ir atbildigs par tas tehnisko
stavokli. Palu pamatne ir neapmierinosa stavokli, jo ta ir pilna apmera izsmelusi savus resursus
un ir jarekonstrue.

3.3 Merka grupu vajadzibas

AB Dambja tieSa tuvuma atrodas jahtu piestatne, tirisma (viesnicas Radisson Blu Daugava un Bellevue
Park Hotel), biroju (Swedbank, VAS Latvijas Juras administracija) un izglitibas (LNB, LU Zinatniskais
centrs) iestades, kas ikdiena pulcina ieverojamu skaitu cilveku — tiristus, studentus, biroja darbiniekus.
Starp Kugu ielu un Ranka dambi atrodas dzivojamo maju kvartals ar plasu socialekonomisko profilu
iedzivotajiem. LNB ikdiena apmeklé 1000 un brivdienas lidz 2000 apmeklétaju, Saules Akmens biroju
€ka ir 1100 darbavietas; viesnicas ietilpibas zina ir starp lielakajam Riga - Radisson Blu ir 354 numuri un

31t https://kulturaskanons.lv/archive/vecrigas-siluets
32 AB Dambja tehniska stavokla novertéjums un geologiskais raksturojums. Nosléguma zinojums. SIA “Geo Consultants”, 2006.gada
februaris
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680 gultasvietas, Bellevue Park Hotel - 222 numuri, 480 gultasvietas, Islande Hotel Kipsala - 205
numuri, 360 gultasvietas3s.

Tuveja apkartné viet€jiem iedzivotajiem rekreacijas iesp€jas piedava Uzvaras parks un Arkadijas parks,
tacu §is teritorijas neizcelas ar unikalu kultirvesturisko mantojumu, kas butu pievilcigas tiristiem.
Viesnicu viesiem Daugavas kreisaja krasta ir ierobeZotas atpiitas un izklaides iesp&jas . Tapat ar1 biroju
un LNB ekam pieguloSaja publiskaja artelpa dominé transporta infrastruktira, ir maz labiekartotu
teritoriju ar augstvertigu pakalpojumu piedavajumu.

Nemot vera merka grupu vajadzibu dazadibu AB Dambja rekonstrukcijas rezultata raditie tirisma
pakalpojumi un rekreacijas iesp€jas nodrosinas kvalitativu kultiirvesturiska mantojuma baudijumu un
apmierinas tarisma pieprasijumu pec autentiskas pilsétvides pieredzes. Labiekartotie skveri, pastaigu un
bérnu rotalu laukumi sniegs iesp€ju vietejiem iedzivotajiem izveleties un praktize dazadus aktivas un/vai
pasivas atpiitas veidus. Nostiprinatas krastmalas laus izvietot un iedzivinat idenssporta pakalpojumus un
peldosas kafejnicas. Teritorija no Akmenu ielas (Valguma iela, Uzvaras bulvaris - Ranka Dambis) lidz
Balasta dambim ir neapgiits sabiedriskas edinasanas potencials, kas biuitu realiz€jams ar pietauvotam
(ara) kafejnicam.

Péc pievadcelu un pacelama tilta izbaives par Zunda kanalu AB Dambim ir potencials kliit par galveno
RTU un LU studentu pilsétinu savienojoso trajektoriju toposaja Daugavas kreisa krasta “ Pardaugavas
zinasanu teritorija”34 veidojot 1scelu starp LU zinatnisko centru, LNB un RTU Kipsala. Bez tam, AB
Dambja arhitektoniska nozimiba pieaugs ari lidz ar bijusas Kliversalas fona apbiives veidoSanos un
Kipsalas darijumu centra attistibu.

3.4 Risinajums

Neskatoties uz Daugavas kreisa krasta vesturisko nozimibu, tas unikalo arhitektiiras, industrijas, kulttaras
un socialo attistibu lidz ar radoSuma pienemsanos speka, tarisma joma Pardaugava vel joprojam ir atstata
novarta - ta tiek ignoréeta gan no produktu attistibas, gan marketinga puses, tas infrastruktiiras uzkopsana
un attistiba bieZi nav pat sekundara. RVC un AZ teritorijas planojuma paredzets, ka Daugavas labajai
krastmalai posma starp Vansu un Dzelzcela tiltu jaklust par Vecrigas gajeju zonas turpinajumu, kas
sasaista pilsetas vesturisko centru ar Daugavas krastu. Peéc rekonstrukcijas un pievadtiltu izbiives AB
Dambim ir potencials klut par $adas zonas logisku turpinajumu, pievilinat turistus Daugavas kreisajam
krastam un attistit arl Pardaugavas teritoriju.

AB Dambja rekonstrukcijas virsmerkis ir

e saglabat un kvalitativi pilnveidot Rigas kultarvesturiskas ainavas telpu, kas kalpotu par pamatu
pilsétas vides kvalitates paaugstinasanai un tirisma veicinasanai;

e nodroSinat daudzveidigas atpiitas iesp€jas vid€, nodro$inot gajeéju telpu ar atpitas iesp€jam
ainaviski augstvertiga vide ar dabas elementu klatbiitni

o socialo funkciju attistiSanai nodro$inat aktivitasu daudzveidibu dazadam iedzivotaju socialajam
grupam, ipasi labiekartojot zonas atptitai un bernu rotalu laukumiem;

Buvniecibas iecere aptver nepiecieSamo infrastruktiru — pievadcelus un autostavvietas, ka ari
inZenierkomunikacijas. Teritorijas rekonstrukcijas procesa tiks istenoti novatoriski arhitektoniskie un
inZeniertehniskie risinajumi, videi draudziga veida risinati transporta, energijas un teritorijas

3333 http://www.latvia.travel /lv
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apsaimniekosanas jautajumi. AB Dambim biis érti pieklut ar automasinu, kajam, velosipedu un citiem
transporta lidzekliem, ko iesp&jams novietot stavvieta.

AB Dambis rekonstrukcijas rezultata tiks pakapeniski parveidots par estetiski pardomatu un
daudzfunkcionalu artelpu ar augstas kvalitates arhitektiiru. Ipasa uzmaniba projekta ir pieversta vides
kvalitates veidoSanai un uzturesanai, ka arl veseliga dzivesveida iedzivinasanai. Funkciju dazadiba un
pardomats sadalijums — sporta, rekreacijas, pakalpojumu un kultiiras zon€jums nodrosinas dinamiskas
un atraktivas vides veidosanos.

Telpiskas attistibas merkis ir nodrosinat AB Dambja apbiives organisku sasaisti ar lidzas esosajam
teritorijam — Vecrigas ainavu, Miukusalas promenadi, Balasta Dambi un Kipsalu - veidojot kajam

3.5 Pakalpojumi un socialekonomiskie ieguvumi

Rigas pilsétas zimols ir Vecrigas ainava un Vecrigas baznicu torni, kas dominé visos Rigas atpazistamibas
veicinasanas un reklamas materialos. Tacu $o popularo ainavu netrauceti baudit Sobrid ir iesp&jams
ierobezotas piekluves vietas. Atvieglojot gajéju un auto piekluvi AB Dambim un padarot to par drosu un
patikamu uzturéSanas vietu tiks radita iesp€ja papildinat jau Sobrid pieejamos rekreacijas pakalpojumus
un radit jaunus tarisma pakalpojumus.

Pilnveidojot infrastrukturu jau esosSajiem aktivas (skrieSana, ara vingroSana, bérnu rotalu laukums,
skrituloSana) un pasivas (sedeSana, staigasana) rekreacijas pakalpojumiem Rigas viesiem un
iedzivotajiem tiks sniegta iespeja praktizet veseligu dzivesveidu. Savukart izbuivejot pievadcelus un
pacelamo gajeju tiltu pari Zundas kanalam tiks raditi priekSnosacijumi jaunu pakalpojumu izveidei ar
ieverojamiem ekonomiskajiem ieguvumiem (skatit tabulu) :

1) Jauns velo un kajam gaj€ju cel§ pari pacelamajam tiltam, kas savienos Miikusalu - AB Dambi
ar Kipsalu.

2) Jauns Tirisma marsruts ekskursija ar kajam “Rigas 2 krasti”35: Vecriga — Akmens tilts —
Latvijas Nacionala Biblioteka— AB Dambis — Kipsala (koka arhitektiira, Lipkes memorials) —
Vansu tilts — Prezidenta pils (ieklaujams LiveRiga piedavajumu klasta),

3) Ekskursijas ar kugiSiem (vasaras sezona)

4) Udenssports (stavairésanasé, kajaki akvatorija AB Dambis — Zunda kanals)

5) Pietauvotas un/vai ara kafejnicas

6) Ielu” tirdznieciba - saldejums, suveniri

Ietekmes raditajs

Satiksmes un inZenierinfrastruktiras izveide
un uzlaboSana, ka arl Dambja teritorijas Tiristu izdevumu pieaugums,
labiekartosana laus piedavat jaunu turisma  viesnicas pavadito naksu skaita
pakalpojumu (ekskursija ar kajam), kas pieaugums. Darbavietu skaita
(2) piesaistis papildu turistu plasmu, lidz ar to = pjeaugums tirisma nozare.

Pardaugava  palielinasies ekonomiska
aktivitate un ienémumi no papildu

Ieguvumi no
tarisma attistibas

35 https://www.liveriga.com/lv/7844

36 https://www.tripadvisor.com/Attractions-g274967-Activities-c61-t270-Riga Riga Region.html
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Ietekmes raditajs

pakalpojumiem.

Ieguvumi no
uznémejdarbibas
aktivitates
pieauguma

(3,4,5,6)

Attistot inZenierinfrastrukturu, nekustamo
ipasumu, satiksmes infrastruktiru, AB
Dambja teritorija un blakus teritorijas,
palielinasies uznemeéjdarbibas aktivitate.
Uzpémejdarbibas aktivitates pieaugums
mikroekonomikas limen1 nodrosinas lielaku
ienakumu apjomu uznemejdarbiba
iesaistitajiem iedzivotajiem.

Uznemumu ienakuma nodokla
apjoma palielinasanas Valsts
budZeta, uzpemumu skaita
pieaugums regiona,
nodarbinatibas  limepna un
teritorijas platibas, kas tiek
izmantota saimnieciskaja
darbiba, palielinajums.

Ieguvumi no
investoru piesaistes
un teritorijas

Attistot AB Dambji tiks palielinata iespgja
iznomat noteiktu teritoriju ielu tirdzniecibai
un krastmalas — pietauvotam kafejnicam

Investiciju apjoma pieaugums,

- - N .o uznemejdarbibas jomu

iznomasanas lidz ar to  piesaistit  potencialos ‘eaugUmS
uznemejdarbibas  investorus  attiecigaja pleaugums.

(3,4, 5,6) teritorija un blakusteritorijas.
Ieguvumi no
satlksr.nes _ _ .  lzveidojot jaunu satiksmes infrastruktiry, | .o e o
datlibmel.(u patereta 1 yzlabota gajéju un  velobraucéju laiksJ dazada pmarérutu
laika s.atl_lssm? satiksmes plusma lidz ar to samazinasies veikianai
Samazinasanas satiksmé pavaditais laiks. ’
€V

Izmaksu aprekinam izmantoti Rigas Domes sniegtie dati

4. Izmaksu- ienakumu analize

par

AB Dambja uztureSsanu 2017.gada

(izmaksas nav ieklauti tadi vienreizejie izdevumi, ka pieméram, metu projekts AB dambja teritorijas
labiekartosanai, laternu puku podu izgatavosana, u.tml.)

Ienakumu aplésem izmantoti publiski pieejamie dati par LiveRiga ekskursiju piedavajumiem, dati no
kadastra registra un Rigas Domes IpaSuma departamenta ieteikumi. Lai ari Rigas Domes noteikumi ara
kafejnicu iertkosanas sezonai paredz 7 ménesus no aprila lidz oktobrim, aprekinos ir nemti vera aktivakie
un potencialajiem pakalpojumiem sezonali piemeérotakie 5 meneSi — no maija lidz septembrim.
Pienemumi par ekskursiju skaitu ir piesardzigi tapat ka nomai atvelejama teritorija. Atbilstosi SAM
551.noteikumiem kultiiras pakalpojumiem un merkiem ir izmantojami ne mazak ka 80% no objekta, t.i.

22,800 kvadratmetri.
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Live Riga ekskursijas 20 100 2,000.00
Ara kafejnicas vietas noma (kadastrs +10%) 44.71 100kvm 22,353.54
Udenssporta / izklaides vietas noma (kadastrs +10%) 44.71 60kvm 13,412.13
Kugitis 10,000 1 sezona 10,000.00
Kopa* 47,765.67
Ikdienas kopSana 2,314.10
Plausana (sezona) 1,165.82
Lapu savaksana 832.80
Sniega tiri$ana (sezona) 175.64
Atkritumu nodo$ana 300.00
Atkritumu maisi 70.00
Virsizdevumi 10% 485.83
Puku stadisana 4,443.73
Puku kopsana 9,292.80
Piegade puku kastes & podi 6,806.25
Karoga uzturesana 4,386.78
Sanitaro mezglu izvietoSana & apkope 1,359.65
Kopa 31,633.40

* TieSajos ienakumos nav ieklauti potencialie ien€mumi no apakszemes stavvietas (skat. iertkojamo
platibu rekonstrukcijas galigaja projekta), kas atbilstosi Rigas Satiksmes datiem par ienemumiem no
autostavvietam 2017.gadas” raditu vel ikgad€jus papildus 2000Eur ienemumus no katras autostavvietas (1
autostavvietai péc Biivvaldes noteikumiem paredzami 25 kvadratmetri)3s.

37 https:/lwww.rigassatiksme.lv/files/Irs 2017-12 men-operat.pdf
38 http://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/11/RTP-
2006 Teritorijas_izmantosanas_un_apbuves noteikumi.pdf
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